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PARTIE}

RAPPORT DU COMMISSAIRE ENQUETEUR

PREAMBULE

L'objet de Fenquéte porte sur le projet d’élaboration du Plan Local d’Urbanisme de la
commune de KEMBS qui doit étre mis en place suite aux différentes évolutions des
reglementations d’urbanisme.

La commune de KEMBS a approuvé un POS en date du 02 mai 1994 permettant de dresser le
canevas du ban communal en intégrant une structuration urbaine équilibrée entre les poles
de KEMBS et de LOECHLE tout en préservant un environnement naturel gui contribue a la
guatité de vie de ses habitants.

Un premier projet de P.L.U. a été arrété lors de la séance du Conseil Municipal de Kembs en
date du 09 octobre 2017 : il a servi de base & une réflexion plus travaillée et améliorée objet
du présent dossier d’enguéte.

Les modalités de concertation associant les habitants, les associations locales et autres
personnes concernées se sont déclinées par

- Trois réunions publiques a destination de la population en date du
14.10.2015, 26.07.2017 et 14.11.2018

- Uneréunion de concertation avec le monde agricole en date du 17.12.2015

- Une réunion de travail avec EDF en date du 19.10.2015

- Deux réunions de travail avec les Personnes Publiques Associées en date du

17.1.2017 et du 25.10.2018.

Les objectifs poursuivis par la commune de KEMBS lors de ces diverses démarches
permettent d'affirmer les orientations du PADD (Projet d’Aménagement et de
Développement Durables) et présentent diverses déclinaisons de certaines dispositions
réglementaires.

C'est donc au nouveau PLU de fixer les conditions permettant de réduire la consommation
d’espace et la consommation énergétique, de protéger la biodiversité et de préserver des
continuités écologigues.

Bien entendu le POS précédent avait déja pris en considération I'essentiel de ces
probiématiques, mais cette nouvelle procédure permet d’aller plus loin en faisant coincider
les projets d’urbanisme avec les grands enjeux gue défend V'Etat.

Le projet de développement de la commune de KEMBS s’inscrit dans [a poursuite des
objectifs d’aménagement du PLU, en renforgant les composantes environnementales
garantes du bien vivre dans la ville,

La PARTIE | du présent rapport contient les éléments factuels.

L’avis motivé et fes conclusions du commissaire enquéteur figurent en PARTIE il



I L'’ANALYSE DU DOSSIER

1. Lasituation du village

La commune de Kembs — qui compte 5106 habitants au recensement de 2015 - est situde au
Sud du Haut-Rhin dans la région des Trois Frontiéres entre Saint-Louis et Béle {Suisse) au
Nord, Lorrach {Allemagne) au N/O, et Mulhouse au S/F.

Nichée entre |a forét de la Hardt longue de 30 km et le Rhin, elle est traversée du Nord du
Sud par la RD 468 et {a route du SIPES qui longe le Grand Canal d’Alsace. La RD 56 || relie
Kembs a Habsheim via |z Hardt.

L'eau est un élément trés présent sur ce territoire qui est en outre traversé par le Canal de
Huningue. Une partie de |a réserve naturelle de la Petite Camargue Alsacienne se retrouve
englobée sur un ban communai d’une surface de 1645 hectares et composé du Nord au Sud
de

-  Kembs

- Schaeferhof

- Loechlé

- Richardshaueuser

Sur le plan administratif, la commune de KEMBS fait partie de 'arrondissement de Mulhouse
et du canton de Brunstatt. Elle est |a troisiéme ville de Saint-Louis Agglomération qui
regroupe en outre le secteur des 3 Frontieres, La commune de Kembs est couverte par le
Schéma de Cohérence Territoriale des cantons de Huningue et de Sierentz approuvé le 20
juin 2013. La révision dudit SCOT est en cours depuis fe 26 septembre 2014.

La commune de KEMBS connait depuis plusieurs décennies une forte croissance
démographigue qui nécessite des extensions urbaines.

Le Plan tocal d’Urbanisme prévoit de dédier aux extensions résidentielles, économiques et
touristiques une surface de 72 hectares, prélevés essentiellement sur les terres agricoies.

Cette superficie se distribue sur 13 secteurs. A I'horizon 2030, 1340 personnes
supptémentaires pourront s'établir & Kembs grice aux 27,3 ha dédiés 3 la construction de
maisons d’habitations. Les 44,6 ha restants sont destinés 3 une urbanisation future pour
I’économie et les loisirs.

Le projet d'élabaoration du PLU acte la suppression de trois zones industrielles rhénanes
prévues depuis plusieurs décennies (POS en vigueur jusgu’en 2016) ainsi qu’une réduction
de la consommation d’espace par habitant contrainte par une exigences de densité, soit 25
logements a V'hectare.

Il'y a une valonté politique des élus de la commune de maintenir une dynamique
constructive et de peuplement tout en rattrapant son retard en termes de création de
logements sociaux (commune SRU). Toutefois, afin de rester compatible avec le SCOT



actuel, des zones de réserve fonciére (2AU) permettront un développement démographique
plus important avec e SCOT révise,

2. Le contexte légistatif, réglementaire et administratif

Le PLU est un document de planification de I'urbanisme a V'échelle d’une commune, créé par
la foi Solidarité et Renouvellement Urbain (SRU) du 13 décembre 2000, en remplacement du
Plan d’Occupation des Sols (POS). La loi pour YAccés au Logement et un Urbanisme Rénové
(ALUR} de 2014 a modifié les documents de planification et la loi ENE {loi portant
Engagement National pour 'Environnement dite loi GRENELLE) a renforcé la prise en compte

de I'environnement dans les PLU.

Le P.L.U. doit respecter les orientations définies par les documents de rang supérieur
élaborés par ¥Etat ou d’autres collectivités territoriales.

Les objectifs du PLU a I'horizon 2030 :

- 6900 habitants

- 700 l[ogements a créer au total

- 25% des logements & créer en densification

- 22,3 ha & mobiliser en extension pour I'habitat

Le projet soumis a 'enquéte publique s’appuie sur les axes d’action suivants :

- Préserver la richesse environnementale de ta commune

- Structurer 'urbanisation et améliorer le cadre de vie

- Promouvoir le développement économique local, y compris dans sa
composante touristique.

Je constate qu'un sérieux travail préparatoire a été effectué en cours d'élaboration du
projet de PLU.

Ce projet résulte de la concertation entre la municipalité, le bureau d"études, la population
et les Personnes Publiques Associées. Les divers protagonistes ont ainsi permis d’élaborer
un outil cohérent d’informations. Plus important encore, les projets s’inscrivent dans la
réalité du terrain et ne se limitent pas aux plans et écrits d’un dossier.

Par aifleurs Particle L.123-12-2 du CU oblige de réaliser un bilan régulier des documents
d’urbanisme pour vérifier la pertinence des objectifs réalisés. Un PLU doit tous les six ans
faire le bilan de Févolution de la consommuation fonciére et de I'évolution de

Fenvironnement {paysage, biodiversité).

3. Obijet de ’'enquéte

La commune de KEMBS dispose d’un plan d’occupation des sols depuis le 2 mai 1994, En
vertu de larticle L. 174- 3 du Code de 'Urbanisme, les dispositions de ce document
d’urbanisme ont cessé d’étre applicables le 27 mars 2017.



Par conséquent, c'est le R.N.U (Réglement National d’Urbanisme) qui s’applique sur tout le
territoire communal.

Par délibération du 1°" décembre 2014 ce POS a été transformé en PLU. En date du 09
octobre 2017, un premier projet de PLU a &té arr8té et soumis aux avis des Personnes
Publigues Associées qui ont souhaité que le document soit remis a I'étude afin de le

consolider sur le plan juridique.

L’enquéte devra aboutir & un avis motivé sur la procédure d’élaboration du Plan Local
d'Urbanisme de la commune de KEMBS présenté par la municipalité.

Elle doit permettre au commissaire enquéteur de recueillir les observations du public, des
Personnes Pubiigues Associées, des services administratifs et des usagers concernés
directement ou indirectement par le projet présenté.

4. Composition du dossier

Le dossier a été réalisé par FADAUHR — ADT 68, et comporte une série de piéces énumerées
ci-aprés {la liste fournie par FADAUHR est numérotée différemment mais comporte les
mémes &léments d’information)

- 1. Rapport de présentation
.a) 1%*®°partie : analyse de la situation existante (137 pages}

. b} 28me partie : justifications {174 pages)

. ¢} Diagnostic urbain — analyse spatiale (43 pages)

. ¢} Etude environnementale — incidences (94 pages)

. e) Résumé non technique (6 pages)

2. Projet d’Aménagement et de Développement Durables (PADD)

. 1. Document écrit (12 pages)

. 2. Document graphique {une double page recto verso)

. 3. Orientations d’Aménagement et de Programmation (OAP)(52 pages)
3. Réglement

. a} écrit (117 pages)

. b) graphique (échelle 1/5000°)

4, Réseau d’adduction d’eau potable

5. Réseau d'assainissement (échelle 1/5000°)

. 1, Assainissement collectif (35 pages)

. 2 SPANC (24 pages)

6. Réseau électrigue (échelle 1/10000°)

7. Réseau de distribution du gaz (une double page)

8. Les servitudes d’utilité publique {échelie 1/7500 & et 1/7000¢& + 4pages)

1

i

3

NOTA :
Le dossier d’enquéte a été complété par notamment

- Les avis des Personnes Publiques Associées {PPA},



- Unextrait du procés-verbal des délibérations du Conseil Municipal
En date du 17.12.2018 « blan de concertation et arrét de projet du PLU »
- L'arrété N°108/2019 du 06 mai 2019 pris par Monsieur le Maire de la
commune de KEMBS et portant sur les modalités de la présente enquéte
publique

A. Le Projet d’Aménagement et de Développement Durables (PADD) illustre :

L Les arientations générales d’urbanisme et d’aménagement retenues par la commune. Le
projet se décline en trois axes :

1,

3

Préserver la richesse environnementale de la commune
- Dbiectif : préserver les équilibres écologiques
Protéger les milieux naturels sensibles
. Préserver la réserve naturelle de la Petite Camarguie Alsacienne
. Préserver la forét domaniale de [a Hardt Sud
. Préserver les abords du Grand Canal d’Alsace
. Préserver les zones humides de F'Augraben et du Stichrain
. Préserver les continuités écologiques N/S (complexe fluviatile du Rhin / lle du Rhin/
Canal de Huningue et Augraben et Stichrain)
. Renforcer les continuités écologiques E/O
- Objectif : conserver et préserver les richesses paysagéres du territoire
Protéger les entités naturelles structurantes du territoire et garantir la pérennité
des paysages
. Protéger les grands sites naturels (complexe fluviatile du Rhin, Petite Camargue
Alsacienne, Forét de la Hardt)
. Poursuivre 'enfouissement des lignes électriques a haute et trés haute tension
Respecter les lignes de force du paysage
. Maintenir la prégnance de la trame verte et bleue
. Préserver les boisements riverains des cours d’eau et des zones humides
- Obijectif : préserver les ressources naturelles

Economiser les ressources naturelles
. Recommander le recours aux énergies renouvelables {solaire, thermique, éolienne,

geéothermie)
. Favoriser la concepticn bioclimatique des nouvelles constructions
. Favoriser F'emploi de matériaux recyclables et d’origine locale
. Assurer une gestion des déchets respectueuse de I'environnement
Améliorer les performances énergétiques des constructions
- Dbijectif : prendre en compte les risques naturels
Prémunir les personnes et les biens contre les remontées de la nappe phréatique
. Ce risque est identifié dans la basse terrasse a Loechlé

Structurer Vurbanisation et améliorer le cadre de vie
- QObjectif : Maitriser I'urbanisation
Asseoir le dynamisme démographique sur les capacités d’accueil




Contenir Furbanisation a l'intérieur de la limite de cohérence de Fenveloppe
urbaine en évitant Fétalement urbain '
. Remplissages des vides du tissu urbain (Eichhoelzie, rue des Pdquerettes, rue St
Joseph)
. Extensions urbaines contiglies (Zoterten, Neuweg, Wildgarten, rue du Ruisseau,
Neue Allmend)
. Phasage du développement urbain pour répondre aux besoins a court et moyen
terme ainsi qu’aux besoins a long terme
Favoriser la valorisation du tissu urbain
. Conforter la centralité des coeurs de village a3 Kembs et a Loechié en poursuivant les
actions de requalification de I'espace public et en y accueiliant les services a la
population
. Développer les equipements publics
. Requalifier la cité EDF
. Poursuivre le développement du pdle fédérateur
Exploiter les potentialités du tissu urbain
. Densifier le tissu urbain dans le respect de I'ambiance villageoise et en maintenant
la permeéabilité ecologique
. Valariser le patrimoine bati dans le cadre du renouveflement urbain
. Favoriser la mixité des fonctions et notamment le commerce de proximité

- Objectif : Veiller au maintien de la mixité sociale et intergénérationnelle
Diversifier Foffre de logement afin de réponde aux demandes des populations
actuelles et futures
. Favoriser la création de logements adaptés aux jeunes ménages (parcours
résidentiel des habitants)
. Garantir la production de logements locatifs sociaux (mixité sociale-zone de 100%
de logements sociaux)
. Encourager I'adaptation des logements existants et de la chaine de déplacement
aux personnes a mobilité réduite (personnes agées)
. Promouvoir la diversification de I'habitat en développant ¥offre en habitat collectif
et intermédiaire

- Objectif : Développer des fonctions spécifiques
Aménager un collége
Aménager une aire de passage pour les gens du voyage {15 & 20 places)

- Objectif : Améliorer ke cadre de vie
Traltement urbain des voies
. Sécurisation de |a traversée d'agglomération
. Encourager une cenception des espaces publics favorables aux modes alternatifs de
déplacement y compris dans les zones de développement urbain (modes doux)
Protéger les cortéges végétaux des cours d’eau et les boisements de Vile du Rhin
. Reconnaitre le role paysager et la contribution a qualité de I'environnement urbain
des espaces boisés (Augraben, Stichrain, Canal de Huningue)
. Préserver les bas morts du Rhin (Breitgraben)



» Reconnaitre la fonction récréative des espaces naturels
. lle du Rhin, Etangs de I'Ochsenkopf, Forét de la Hardt
>  Muaintenir et développer le réseau d’itinéraires cyclables
. En milieu urbain pour offrir un mede alternatif de déplacement
; . En milieu naturef pour le sport et les loisirs, le tourisme
> Encadrer I'évolution du paysage urbain
. Reglementer les implantations pour favoriser [a préservation et la mise en valeur du
paysage urbain
. Agir sur I'aspect extérieur des constructions (caractére villageois)
. Limiter {’extension de I'urbanisation au N etau §
» Valoriser les transports en commun et les modes doux
f . Pistes cyclables et Distribus
» Prendre en compte le risque de remontée de la nappe phréatique
» Réaliser une connexion routiére entre la RD 19 B et ot RD 152 (route du SIPES)
. Connexion possible avec I"échangeur autoroutier d’Efringen-Kirchen
> Assurer V'accés au Trés Haut Débit

3. Promouvair le développement économigue local, y compris dans sa composante
touristigue.

! - Objectif : Pérenniser et développer {’activité agricole
' » Assurer le maintien de Vactivité agricole
. Permettre les sorties d’exploitation
! - au Sud du ban entre I'Augraben, le Canal de Huningue et le Scheidgraben
- au Nord de Loechlé entre le Stichrain et te Canal de Huningue {Streitacker)
- au Nord de Kembs {Zoterten, Baarenacker, Stocketen, Lange Aecker)

. Préserver les terres agricoles

! - au Sud du ban entre I'Augraben et le Canal de Huningue
- au Nord de Loechlé (Schwartzstock, Donneracker)
| - Au Nord de Kembs (Stocketen, Zoterten)

. Permettre le développement du tourisme équestre (Kembser Neumuehle)

! - Obijectif : Diversifier les activités économigques
""""" > Favoriser le développement du tissu économique
! . Mixité fonctionnelle du tissu urbain & assurer

. Pérenniser et développer I'éguipement commercial {commerces de proximité)
. Permettre le développement des activités présentes
| . Aménager de nouvelles zones d’activités (le long de |a route du SIPES)

- QObjectif : Développer les activités touristigues
» Aménuager des zones d’accueil touristique et de loisirs

. En synergie avec I'environnement naturel et les équipements préexistants

» Pérenniser le port de plaisance de Kembs-Niffer

- Obijectif : Développer les communications numériques
> Assurer Faccés au Trés Haut Débit aux entreprises



4, La modération de la consommation d’espace et lutte contre I'étalement urbain
- Objectif . Modérer la consommation d’espace
> Densification maitrisée de Vespace urbain
. Exploitation des vides résiduels
. Modification des regles d'implantation pour un gain de densité
. Renouvellement urbain dans les noyaux anciens
i - Requalification urbaine de la cité EDF
» Extension de la zone urbaine
. Extensions contiglies aux zones urbanisées en préservant les corridors écologigues
et la trame verte et bleue
» Implontations de zones d’activités économiques et de zones de loisirs
. Entre le canal de Huningue et le Grand Canal d’Alsace
| - Objectif : Lutte contre I'étalement urbain
» limites d’urbanisation
. Au Nord de Kembs et au Sud de Loechié ainsi que les zones écanomigues et de
loisirs
. Limite d’urbanisation indicative pour [a zone d’extension urbaine au N de Kembs
- Objectif : Objectifs chiffrés
» Potentiels urbanisables
. Remplissage des vides
- Exploiter les vides du tissu mixte au minimum sur 5 ha
- Exploiter les vides du tissu économique suy environ 6 ha

. Extension du tissu mixte

- Utiliser au maximum 27 ha dont 1/3 en développement de 1% phase et 2/3
en développement de 2*™ phase

. Extension du tissu économique
- Utiliser au maximum 28,1 ha
. Extension du tissu a vocation de loisirs

- Utiliser au maximum 11 ha pour fe développement de loisirs
> Densité
""""" . L'objectif de densité moyenne est de 25 logements a I'hectare

B. Les Orientations d’Aménagement et de Programmation {OAP)

| Détaillées en plusieurs zones, les orientations d’aménagement et de programmation ont été
définies comme suit

| > Lazone UBa - Cité EDF
' - Assurer la desserte de Fensemble de la zone
- Mutualiser le stationnement des véhicules 1égers



Zone de densité urbaine (réaliser au moins 306 logements - 30 log/ ha- et
réaliser au moins 153 legements sociaux)

Organiser la mixité urbaine (habitat intermédiaire et individuel)

Organiser une mixité fonctionnelfe (implantation de services et commerces de
proximité)

Favoriser la qualité du bati {constructions passives a énergie positive, éco-
matériaux, etc...}

Associer les habitants & une gouvernance du projet

> Lo zone UBD rue de Saint-Louls - 'aménagement de cette zone sera réalisé au coup
par coup

Assurer la desserte de Fensemble de la zone (défruitement le long de la RD
468, carrefour giratoire, modes doux de déplacement, etc...)

Traiter les interfaces (au S, continuité écologique ne seront admis que les
équipements sportifs de plein air, au N espaces verts, aires de stationnements
« verts »)

Réaliser une densité urbaine (50 log dans la résidence service séniors)
Favoriser la mixité fonctionnelle

Favoriser la qualité du bati

Privilégier les plantations et espaces verts {aires de stationnement, toitures
terrasses, etc...}

> Lo zone 1AUg Eichhoelzle

Assurer la desserte de Yensemble du secteur (aires de retournement, accés
aux terres agricoles, stationnement mutualisé)

Traiter les interfaces (espaces verts privatifs en limite de zone, implanter des
constructions de faible gabarit 3 proximité des limites de zones}

Favoriser la densité urbaine et la mixité sociale {30 log/ha et réaliser 30% de
logements sociaux dans le respect des objectifs du PLH)

Répartir 'habitat collectif/ habitat intermédiaire

Assurer une mixité fonctionnelle {implantation de services)

Favoriser la qualité du béti

Traiter le front uriain (transition douce entre zone a urbaniser et zone

agricole, favoriser F'orientation des fagades parallélement a la limite de zone,
accompagner le front urbain de végétalisation, voire de merions)

Favoriser les plantations et espaces verts (aires de stationnement)

Procéder a un phasage de Furbanisation (I'urbanisation des ilots A,8,C, Det E
peut étre menée de maniére indépendante. Celle des ilots B et E par
tranches).

» Lo zone 1AUa rue des Pdquerettes

Assurer la desserte de I'ensembie de la zone (réaménager ia rue des

Paquerettes, dessertes avec aires de retournement, préserver la piste

cyclable, interdire les acces carrossables sur la RD 468, réaliser une aire de

stationnement mutualisée)
Favoriser la densité urbaine et la mixité sociale {25 log/ha et 30% de
logements locatifs sociaux dans le respect du PLH)



Répartir I'habitat collectif/ a I’habitat intermédiaire

Traiter les interfaces (espaces verts privatifs en limite de zone, constructions
de faible gabarit en limite de zone)

Privilégier la qualité du bati (constructions passives ou a énergies positive,
etc...)

Privilégier les plantations, espaces verts (aires de stationnement)

Phaser I'urbanisation (de maniére progressive concernant les ilots A, B ou C)

» Lo zone 1AUa Wildgarten

Assurer |la desserte de I'ensemble de la zone (voie de desserte en sens unique
avec sortie sur le Mittelweg, aménager le trongon du Mittelweg en le
sécurisant, aménager une zone de croisement, maintenir I'acces aux terres
agricoles, réaliser une aire de stationnement mutualisée)

Favoriser la densité urbaine et la mixité sociale (30 log/ ha et 100% de log
locatifs sociaux en respectant le PLH)

Répartir I’habitat collectif/I'habitat intermédiaire

Favoriser la qualité du bati (constructions passives, énergie positive, etc...)
Favoriser les plantations et espaces verts (aires de stationnement, réaliser des
plantations en bordure du franc-bord du Canal de Huningue sur au moins 5
meétres (erreur par rapport au plan des OAP qui préconise 10 m) sans
constructions ou artificialisation des sols, préserver les plantations existantes)
Phaser I'urbanisation (en deux tranches dont la 1% concerne la partie S)

> La zone 1AUag rue du Ruisseau

Assurer la desserte de I'ensemble de la zone (aménagement de la rue du
ruisseau, des dessertes avec aires de retournement, implantations des voies
de desserte a I'aplomb des lignes électriques a trés haute tension, aires de
stationnement mutualisées)

Favoriser la densité urbaine et la mixité sociale (30 log/ha et 30% de
logements locatifs sociaux en respect du PLH)

Répartir I’habitat collectif/habitat intermédiaire

Traiter le front urbain (transition douce entre zones a urbaniser et agricole,
homogénéité du front urbanisé)

Assurer une qualité du béti (constructions passives, énergie positive,
conception bioclimatique des constructions, prendre en compte le risque de
remontée de la nappe phréatique)

Favoriser les plantations et espaces verts (aires de stationnement, réaliser des
plantations en bordure du bras mort sur au moins 5 m sans constructions ou
artificialisation des sols)

Phaser 'urbanisation (de fagon progressive par I'ilot A et se terminer par l'ilot
D)

Mettre en place des mesures compensatoires (restituer la fonctionnalité
hydrauligue et préserver le bras mort = voir évaluation environnementale)



¥ les zones 1AUa, 1AUc et ZAUa Neuweg (Les OAP pour la zone 2AU sont & définir
lors de Furbanisation de celle-ci)

Assurer {a desserte de I'ensemble de la zone (carrefour giratoire RD 468 pour
'acces au collége, desserte vers le coliége pour les cars de ramassage et
déplacements doux en séparant les flux VL/cars, desserte pour le bouclage
entre la rue de Bale et la rue des Tournesols, aires de stationnement
mutualisées)

Assurer une densité urbaine et la mixité sociale = zone 1AUa (30 log/ha et
30% de logements locatifs sociaux)

Répartir 'habitat collectif/habitat individuel — zone 1AUa

Assurer la mixité fonctionnelle - zone 1AUa (implantation de services et
commerces}

Traiter le front urbain — zone 1AUa {homogénéité)

Assurer la qualité du bati {constructions passives, etc...)

Favoriser les plantations et espaces verts

Phaser I'urbanisation en zone 1Alia {en deux tranches}

¥» La zone 2AUa rue Saint-Joseph : Les QAP seront a définir lors de 'urbanisation
> Llozone 2AUg Allmend : Les OAP seront a définir lors de I'urbanisation
» Lo zone UEc rue de FArtisonot

Assurer la desserte de 'ensemble de Ja zone (carrefour giratoire sur RD 468,
voie de desserte complémentaire rue de Saint-Louis, modes doux et aires de
retournement)

Traiter le front urbain {homogénéité)

Assurer une gualité du bati (constructions passives, etc...)

Favoriser les plantations et espaces verts (aires de stationnements,
plantations en bordure du corridor écologique sur au moins 5 m, etc...)
Phaser I'urbanisation (1,5 ha soit la totalité ou progressivement a partir du N)

¥ Lazone 2AUe Brigmatten

Zone partiellement concernée par une zone humide, les conditions
d’aménagement en tiendront compte par des mesures d’évitement, de
réduction ou de compensation définies lors de {"ouverture a {'urbanisation.

> Lozone 1AUL Steinacker

Assurer [a desserte de I'ensemble de la zone (a partir de la zone N d’accés a
I'écluse de Kembs/Niffer et de la RD 468)

Assurer |a qualité du bati (limiter I'implantation des constructions pour les
affectations admises, constructions passives, etc...)

Favoriser les plantations et aspaces verts (aires de stationnement)

Phaser I'aménagement (préserver la frayére ~ilot 1 -, améliorer le
fonctionnement et la sécurité du port de plaisance — itot 2 -, aménagement
progressif des ilots 3 et 4)

¥ Lazone 1AUL Badstuben

Assurer la desserte de ['ensemble de la zone (nombre d’accés au SIPES limité,
sécuriser les débouchés sur cette route, interdire les acceés carrossables autres
gue les acces principaux, réaliser un merlon végétalisé anti-bruit le long de la



RD 152, aménager la rue Paul Bader et I'accés au port de plaisance en
privilégiant les mades doux, aires de stationnement mutyalisées. Accés
interdit au public sauf pour les personnes & mobilité réduite ou pour l'aire
aménagée des camping-cars)

Assurer la gualité du bati {limiter I'implantation de constructions pour les
activités de tourisme et de loisirs, favoriser les constructions passives, etc...)
Favoriser les plantations et espaces verts (aires de stationnement, plantation
le long des limites N, O et S sur au moins 10 m, plantations sur le merlon anti-
bruit}

Phaser I'aménagement (progressivement pour hétellerie de plein air, aire de
camping-cars, équipements d’accueil et d’information touristique)

C. La cohérence entre OAP et le PADD

> Environnement : Prendre en compte la richesse et la sensibilité environnementales de la

commune

Orientations PADD :

Zonage/CAP

Préserver la réserve naturelle de la Petite Camargue Alsacienne

Préserver [a forét domaniale de la Hardt Sud

Préserver les abords du Grand Canal d’Alsace

Préserver les zones humides de I’Augraben et du Stichrain

Préserver les continuités écologiques N/S (lle du Rhin, canal de Huningue et
Augraben, Stichrain et complexe fluviatile Rhin)

Renforcer les continuités écologiques E/0

Zone N

Classement en zone N des milieux remarquables
Suppression de la zone UEc en limite de Rosenau et versement de 15,6 ha en
zone N
Augmentation de la largeur du corridor écologigue du Neuweg (90 m au lieu
de 50 m)
Création d’un corridor écologique au Nord de Kembs
Zone 2AUa

Quverture a 'urbanisation de la zone 2AUa au Neuweg en confortant le
corridor écologique

- Zone Aa _
Classement en zone Aa des secteurs NAe entre le Canal de Huningue et ié
Grand Canal (19,7 ha)

QOrientations PADD :

Protéger les grands sites naturels
Poursuivre 'enfouissement des lignes électriques & haute et trés haute
tension



- Maintenir la prégnance de la trame verte et bleue
- Préserver les boisements riverains des cours d’eau et zones humides

Zonage / OAP
- Classement d’espaces boisés (articles L.113- 1 du C.U.)

Orientations PADD ;

- Recommander le recours aux énergies renouvelables (solaire thermique,

éolienne, etc...)
- Favoriser la conception bioclimatique des nouvelles constructions
- Favoriser ¥emploi de matériaux recyclables et d’origine locale
- Assurer une gestion des déchets respectueuse de I'environnement

Zonage [ OAP

Zone UC
- Délimitation d’une zone spécifique pour la déchetterie

Orientations PADD :

- Amélicrer les perfaormances énergétiques des constructions
- Prémunir les personnes et les biens contre les remontées de la nappe

phréatique
Zonage / OAP
Zone UB
- Délimitation d’une zone ol le risque est identifié et dispositions
réglementaires adaptées.
> Développement économique at touristique : maintenir les possibilités de

développement économigue afin de garantir fe ratio « travail/habitants »,

Orientations PADD :

- Assurer le maintien de I'activité agricole
- Permettre les sorties d’exploitation

Zonage / OAP Zone A
- Délimitation de zones destinées aux sorties d'exploitation

QOrientations PADD ;

- Préserver les terres agricoles
Zonage / OAP Zone Aa

-~ Délimitation de zones agricoles inconstructibles



Orientations PADD :

- Permettre le développement du tourisme équestre
Zonage / OAP Zone Ab
- Délimitation d'une zone spécifigue

Orientations PADD :

- Favoriser le développement du tissu économique

- Assurer la mixité fonctionnelle du tissu urbain

- Pérenniser et développer I'éguipement commercial {commerces de
proximité)

- Permettre le développement des activités présentes sur le territoire

communal
- Aménager une nouvelle zone d’activités le long de la route du SIPES

Réglement — dispositions réglementaires adaptées

Zonage / OAP Zone UE

- Délimitation d’'une zone d'activités englobant les activités existantes
Zone 2Ale

- Délimitation d’une zone affectée au développement économique
Zone 1AUc

- Délimitation d’une zane artisanale et commerciale

Orientations PADD :

- Assurer I'accés aux réseaux de communication numérique a trés haut débit

» Permettre le développement de la politique en matiére de loisirs et de tourisme

Orientations PADD ;

- Aménager des zones d’accueil touristiques et de loisirs
- Pérenniser le port de plaisance de Kembs-Niffer

Zonage / OAP Zone 1AUL
- Délimiter une zone destinée 3 I'implantation d’un camping et des installations

existantes de 'écluse

¥ Développement Urbain ; traduire dans le futur PLU les dispositions de nature a
permettre la réalisation des objectifs du SCOT approuvé et le réle du pole
intermédiaire de Kembs dans 'armature urbaine intercommunale

QOrientations PADD :

- Asseoir le dynamisme démographique sur fes capacités d'accueit



- Contenir I'urbanisation a |'intérieur de la limite de cohérence de ’enveloppe
urbaine en évitant 'étalement urbain

Zonage Zone 1AUg et 2AUn

- Maintien des zones de développement urbain définies par le POS mais
réorganisation du phasage sans nouvelle extension de Fenveloppe urbaine

OAP - Dans toutes les zones de développement urbain fixation d’un cbjectif minimal

de production de logements ayant pour base la densité fixée par le SCOT

» Poursuivre tout en 'encadrant, son développement notamment résidentiel, de
services a la population et économique

Orientations PADD ;

- Favoriser |a valorisaticn du tissu urbain
- Conforter ia centralité des coeurs de village a Kembs et Loechlé

Zonage Zone UA

- Extension spatiale des zones centrales et mixité fonctionnelle

Orientations PADD :

- Développer les équipements publics
Réglement - Permettre dans le cadre de la mixité des fonctions du tissu urbain d’implanter
des équipements publics de proximité

Orientations PADD ;

- Requalifier la cité EDF

Zonage / OAP Zone UB a

- Exploiter le potentiel de la cité pour la création d’un quartier mettant en
ceuvre la mixité de I'habitat

Orientations PADD :

- Poursuivre ie développement du pdle fédérateur

Zonage / OAP Zone UBh

- Exploiter le potentiel résiduel pour implanter des équipements lourds a
caract@re transversal



Orientations PADD

- Densifier le tissu urbain dans le respect de ['ambiance villageoise et en
maintenant la perméabilité écologique

Zonage Fusion des zones UB et UC délimitées par le POS en zone UB

Réglement - Modification des régles de volumétrie avec imposition d’une part minimale
d'espaces libres non imperméabilisés

OAP - Pour les zones limitrophes aux corridors écoiogigues prise en compte de ces

Corridors dans 'aménagement de maniére a conforter leur fonctionnalité

QOrientations PADD :

- Valoriser le patrimoine béti dans le cadre du renouvellement urbain
- Favoriser la mixité des fonctions et notamment le commerce de proximité

Réglement - Dispaositions réglementaires permettant une plus grande mixité fonctionnelle

Orientations PADD :

- Favoriser la création de logements adaptés aux jeunes ménages {parcours
résidentiel des habitants)
- Garantir la production de logements locatifs sociaux (mixité sociale)

Raglement - Délimitation des parties des zones urbaines soumises a obligation de
production de logements locatifs sociaux

OAP - Dans toutes les zones de développement urbain 1AUa — fixation d’un objectif
minimal de production de logements locatifs sociaux

Orientations PADD :

- Encourager I'adaptation des logements existants et de la chaine de
déplacements aux personnes a mobilité réduite et notamment personnes
agées

- Promouvoir la diversification de habitat en développant I'offre en habitat
collectif et en habitat intermédiaire

OAP - Répartition spatiale des types d’habitat

Orientations PADD :

- Sécurisation de |a traversée d’agglomération (ronds-points, ralentisseurs...)
Zonage - Inscription de 2 emplacements réservés pour aménagement de carrefours
girateires RD 468 (N° 5 et 6)

- Inscription d’un emplacement réservé pour liaison RD 19 B et route du SIPES



Orientations PADD :

- Reconnaitre le réle paysager et la contribution a gualité de I'environnement
urbain des espaces boisés (Augraben, Stichrain,Canal de Huningue)

Zonage N - Protection stricte renforcée (Article L.113- 1 du CU)

Orientations PADD :

- Préserver les bras morts du Rhin (Breitgraben)

Zonage / OAP

Classement en zone N et ponctuellement fes boisements au titre de

Iarticle L.113-1 du CU)
- Pour les zones 1AUa rue du Ruisseau et rue des Saules : préservation des
abords du bras mort {un recul de 10 m du bras mort de la zone 1AUa imposé

avec classement en N)

QOrientations PADD :

- Reconnaitre la fonction récréative des espaces naturels

Zonage Na - zone délimitée autour de ¥'étang de péche
Réglement N - Dans cette zone et notamment dans Vlle du Rhin et la Forét de ia
Hardt les

constructions, installations et travaux liés et nécessaires a la mise en valeur
récréative sont admis sous conditions

Orientations PADD :

- Maintenir et développer le réseau d’itinéraires cyclables
- valoriser les transports en commun &t les modes doux

OAP - Dans les zones dont "aménagement est régi par une OAP, ptise en compte des
modes doux et de |la desserte par les transports en commun

Orientations PADD :

- Encadrer I'évelution du paysage urbain
Réglement - Affiner les dispositions pour que |a volumétrie, 'aspect extérieur et le

traitement des abords des constructions contribuent a la qualité du paysage

urbain.



D. Campatibilité avec le SCOT

Le principe de constructibilité limité imposé par 'application du R.N.U. ne peut perdurer sur
la commune de Kembs : la mise en place de régles d'urbanisme adaptées aux besoins
locaux et par quartiers, zones agricoles et de loisirs est impérative.

Par ailleurs, Kembs étant couverte par [e SCOT des cantons de Huningue et de Sierentz
(approuvé le 20 juin 2019), la commune a d{ intégrer les prescriptions dudit SCOT au projet
de PLU ;: Yenveloppe urbaine de référence TO sert de référence au calcul des besoins en
zone d’extension. De fait, le SCOT a estimé les besoins fonciers futurs en extension du TO de
19 ha, outre les projets a court terme déja recensés, Par conséguent certains projets n’étant
toujours pas réalisés a la date d’arrét du PLU, le SCOT demande de soustraire du TO les
surfaces toujours vides mais inscrites dans le périmetre T0 du SCOT : ces surfaces sont a
soustraire des 19 ha d’extension initialement accordés ..., if reste donc 12 ha d’extension
urbaine hors TO accordés & la commune de Kembs.

Le développement urbain, hors activités économiques et touristigues, mobilise 32,5 ha qui
se répartissent comme suit :

- 5,5 ha de foncier mobilisable au coup par coup dans le tissu urbain existant
{comblement des dents creuses)

- 3,3 ha de dents creuses pouvant faire 'objet d’'un aménagement structuré

- 7,5 ha d’extensions urbaines de 1°™ phase {aménagement structuré)

- 12,7 ha d’extensions urbaine de 2*™ phase (réserve fonciére)

- 3,5 ha d’extensions de 1#™ phase destinés a 'aménagement du coliége

Loi impose un bilan PLU au bout de 9 ans, ce qui permettra de refaire le point de I'évolution
communale et d’ajuster les objectifs en toute cohérence avec la réalité du terrain.

Compatibiiité du PLU avec Je SCOT

- Fensemble des prescriptions imposées permet 3 Kembs d'assurer son role de
pole intermédiaire :
. Réseau Distribus
. Activités et services a |la population
. Diversification de 'offre commerciale
. Acces aux transports en commun pour une meilleure proximité
habitat/emplois/services
. Maintien du dynamisme économique
. Mixité des fonctions dans le tissu urbain existant et dans les zones de
développement urbain

- Diversification de I'offre en logement en faveur d’une plus grande mixité
. Logements collectifs et intermédiaires uniguement prévus dans les zones de
développement urbain
. Création de logements adaptés aux besoins des personnes agées {pble
fédérateur)




. Proportion minimale de 30% de logements locatifs sociaux dans les zones de
développement urbain

. Les opérations de 8 logements ou plus doivent comporter 25% au moins de
logements locatifs sociaux dans les zones urbaines mixtes (UA et UB)
Renouvellement urbain

. Réinvestissement du bati vacant, transformation du bati existant en vue
d’usages mixtes

. Comblement des dents creuses

La densité urbaine fixée par le PLU est un peu plus élevée gue celle
préconisée par le SCOT pour les péles intermédiaires pour optimiser le foncier
et réduire la consommation d'espace

. Densité de 30 logements / ha (OAP) pour le tissu mixte a dominante
d’habitat {tissu urbain existant reste a 20 log/ha}

La maitrise de la mobilisation du foncier pour les extensions urbhaines

. La densification/renouvellement urbain représente 27% du développement
et les extensions 73%. Les extensions mobilisables représentent 32% des
extensions et 20 % du développement.

. Toutes les zones dévolues au développement urbain sont connectées a
I'enveloppe urbaine et garantissent la compacité de I'enveloppe finale.

Le PLU permet de concrétiser des projets d’équipements a vocation
communautaire

. Zones destinées au développement des aménagements touristiques

(1AUL projet de camping communautaire et développement de la zone
autour du port de plaisance)

Un maillage cohérent des équipements sur le territoire du PLU via une mixité
urbaine et la constitution d’un podle fédérateur

. Collége, éguipements médico-sociaux, services a destination des personnes
dgées, équipements culturels et sportifs, etc...

Une dynamique économique dans le tissu urbain existant et dans le tissu a
créer

. Développement des activités économigues en compatibilité avec I'habitat

. Structuration du territoire par des activités qui dynamisent le tissu urbain
afin de rompre avec les quartiers monofonctionnels

Conforter le développement économigue des sites de la plaine rhénane en

conciliant le développement avec les préoccupations environnementales
. Implantation d’activités artisanales et industrielles dans la zone contiglie au

Grand Canal d’Alsace : urbanisation différée et dont la compétence revient a
la Communauté d’Agglomération.

. Prise en compte des enjeux environnementaux et limitation des impacts des
aménagements sur ie foncticnnement écologique,

Le PLU favorise une offre commerciale équilibrée sur le territoire pour
répondre aux besoins locaux et des communes alentour

. Mixité fonctionnelle favorise le commerce de proximité

. Zone 1AUc répond a la volonté de diversification de I'offre commerciale




- Le PLU soutient |'activité agricole et met en ceuvre les mesures appropriées a
une bonne cohabitation entre 'urbain et I'agricole

- Le PLU permet de développer et de valoriser |e potentiel touristigue
. Dimension touristique grice au RHIN permettant des projets de
développement touristiques en zone 1AUL,

- Le PLU contribue & améliorer le réseau routier, a valoriser les voies
navigahles et développer le réseau de circulation douce

- Les dispositions du PLU permettent de_conforter et de protéger les milieux
naturels riches en biodiversité, de préserver et valoriser les paysages et
respecter les formes urbaines.

> Toutes ces prescriptions conduisent A estimer que le projet de PLU est compatible
avec le SCOT des cantons de Huningue et de Sierentz approuvé le 20.06.2013

E. Etude environnementale

La majeure partie du territeire de la commune de Kembs (68,2%) est classée par le Plan
Local d’Urbanisme en zone naturelle N ; il s’agit notamment des boisements du massif de fa
Hardt, de I'lle du Rhin, du secteur de la Petite Camargue Alsacienne et des éléments
constitutifs de la trame verte et bleue (Canal de Huningue, Augraben...}

Les zones naturelles qui accueillent des fonctions spécifiques (étangs Nal, maison forestiére
Nb, font I'objet de Secteur de Taille et Capacité d’Accueil limitées — STECAL (article L.151-13
du CU} afin de limiter fa constructibilité.

Une partie de la zone agricole {Aa et Ab} confortent les espaces a constructibilité restreinte.
Le PLU protége 76% du territoire de toute construction. Les zones & urbaniser (AU)
représentent 3,86% du territoire communal dont 1/3 en urbanisation directement {1AU) et
2/3 en urbanisation différée {2AU). Ces extensions concernent essentiellement des espaces
agricoles occupés par des cuitures, prés, bosquets et vergers.

* Les incidences sur les sites Natura 2000

Les sites ont été délimités en tenant compte des projets d’urbanisation du PLU de Kembs.
Reprenant les dispositions du POS le projet de PLU n’empiéte pas sur les délimitations ni
sur les habitats naturels qu’elles abritent.

Les sites d'intérét européen sont classés en zone naturelle N. La protection du site « forét
domaniale de la Hardt » est confortée par le régime forestier et la domanialité tandis aue
celle du site rhénan I'est par Ia réserve naturelle nationale de la Petite Camargue
Alsacienne.

Trois secteurs a finalité résidentielie s’accolent aux fronts boisés du site Natura 2000

- 2AUa rue de Schlierbach
- 1AUa et 2AUa du Neuweg



Secteur dédié aux activités économitues et commerciales prés de la vallée du Rhin qui
produit une réduction des disponibilités alimentaires en supprimant I'accés aux espaces
ouverts situés en lisidre de la forét de la Hardt. Ceci n'affecte en rien les espéces visées par
Natura 2000. Ces espaces sont occupés par des cultures céréalieres peu productives en
ressources trophigues. Seules les espéces 3 enjeu susceptibles d’étre impactées sont celles
gui cherchent une partie de leur nourriture hors du périmeétre Natura 2000,

Le PLU maintient deux passages dans 'urbanisation linéaire de la terrasse alluviale d’une
largeur respective de 260 m et 90 m. Ces corridors sont pris en compte au moment de
'aménagement des lotissements.

> lesincidences surl'eau
- Peau potable

L’accroissement de la population de 1340 habitants {en 2030} se traduira par une
augmentation de la consommation en eau potable. Les besoins pour |a totalité des 6954
habitants de Kembs seront de 389 m3/jour.

Le forage communal permettra de répondre largement a la demande future, couplé avec
une reprise du forage de Bartenheim qui approvisionnera en partie Kembs Loechié.

- Les eaux usées

La station ¢’épuration de Village Neuf est en capacité d’accueillir un aceroissement du
volume des eaux usées, '

- Les cours d’eau, zones inondables et zones humides

Aucun secteur urbanisable ne déborde sur un ruisseau ou une zone inondable. Toutefois le
secteur de la rue du Ruisseau et du Wildgarien empiétent sur une zone soumise aux
remontées de la happe phréatigue. Le PLU en tient compte.

Les secteurs de la rue du Ruisseau, du Wildgarten, de 12 rue des Paguerettes et de
Brigmatten sont identifiés comme 2ones potentiellement humides par C.1.G.A.L,

- Les captages d'eau potable

Aucun secteur d'urbanisation n'empiéte sur un périmétre de protection rapproché d’un
captage d’eau potable.

> L’environnement physique

Les qualités de I"air et 'ambiance sonore peuvent évoluer sous I'influence du PLU lorsque
ce dernier prévoit I'implantation d’'une activité pclluante, induit une forte croissance du
trafic routier ou créée un nouveau quartier prés d’une source de pollution atmosphérigue ou
sonore. :

L'implantation de 1340 habitants supplémentaires projette une répartition
proportionnellement a Iexistant des phénoménes de nuisances précédemment évoqués.



L'essentiel de la pollution de I’air le long de 12 RD 468 s’annule a environ SO m de la voie en
I’absence d'obstacle (écran végétal, premiéres lighes de maisons). L'étude est consciente
que la mise en ceuvre du nouveau PLU pourrait impacter plus d’habitations qu'actueliement

{5 ou 6).
> lLa gestion des déchets

La commune favorise la réduction des ordures ménagéres par la mise a disposition de
bennes pour 'apport volontaire des déchets recyclables, et une nouvelle réglementation —
qui prévoit une redevance en partie proportionnelle au poids de déchets collectés — devrait
rapidement conduire a une diminution de la production. Un accroissement de la population
de 1340 personnes a I'horizon 2030 se traduira par une augmentation annuelle de 348 4 389
tonnes de déchets non valorisables supplémentaires.

> Incidences sur fe climat

. Le PLU ne reconduit pas le développement éconamique inscrit dans les documents
d’urbanisme antérieurs. Ces derniers prévoyaient d’industrialiser le iong du Grand Canal
d’Alsace. Le PLU ne conserve plus qu’une zone de réserve fonciére de 28,1 ha mobilisables
pour les activités économiques.

. En tenant compte de cette zone et des autres zones 3 densifier inscrites en développement
économique, une utilisation rationnelle de ce foncier devrait aboutir 3 une densité minimale
de 15 emplois/ha. Le nombre d’emplois localisés en supplément sur Ja commune devrait
ainsi tre d’au moins 508. Le nombre d’actif passera 3 766.Un chassé-croisé des actifs sur la
commune augmentera la production de gaz a effet de serre et pour réduire cet impact il est

possible :
. de transférer ces déplacements sur un mode de transport coliectif

. de modifier la structure de emploi {rapprochement des sites  d’emplois...} mais
cette possibilité n’est pas du ressort du PLU.

. Le bilan carbone des cultures saisonniéres est neutre, voire négatif. La principale
séguestration du carbone est assurée par la forét. La réalisation compléte des perspectives
du PLU se traduira par une perte de capacité de séquestration annuelle du carbone de
[‘ordre de 5,4 t.{plantations d’arbres dans les nouveaux quartiers en compensation).

. Le PADD affirme une volonté d’améliorer les performancas énergétiques des batiments,
l’une des mesures pourrait consister a présenter Ja plus grande longueur du bitiment et les
grandes ouvertures face au S ou a I'E. Aucune construction ne devrait se trouver dans
Fombre portée de [a forét dans les secteurs 2AlUa rue de Schiierbach et 1AUa et 2AUa du

Neuweg.
> La consommation fonciére

. Dans 'hypothése ol le PADD se réalise, la population atteindrait 6954 perscnnes en 2030
pour une surface artificialisée vouée 3 ’habitat et la mixité de 248 ha (zones U et AUa).



. La consommation unitaire serait alors de 381 m2/hab, soit une amélioration du ratio par
rapport a la situation antérieure.

. Les surfaces agricoles prélevées (1AU et 2AU) représentent une production alimentaire
potentielle de 354 1.

» Incidences sur le paysage

. Le PLU corrige certaines dispositions du POS dans le sens d’une meilleure protection du
paysage non bati et d’une économle de foncler. If réduit les superficies dédiées aux zones
d’activités dans la basse plaine rhénane en supprimant deux sites et consacre
Vinconstructibilité d’une partie de 'espace agricole.

. ’évolution du paysage bati est dictée par le réglement du PLU (recuf par rapport aux voies
publiques, hauteur des constructions, aspect et gestion des espaces non construits). Le
reglement respecte le rythme et la structure du tissu hati.

» Compatibilités avec les normes supérieures

. Le Schéma Directeur d’Aménagement des Eaux {SDAGE)} du bassin Rhin-Meuse 2016-2021
approuvé le 30 novembre 2015 raisonne dans le PLU autour de six thémes

. Le projet de PLU est compatible avec le SDAGE sous réserve de prise en compte des zones
humides au moment de |la mise en ceuvre des aménagements dans la basse plaine rhénane.

. La commune est concernée par le SAGE Il Nappe Rhin approuvé le 5 septembre 2013 : il
porte sur I'lll, de Mulhouse a son embouchure avec fe Rhin, sur les cours d’eau du piémont
oriental du Sundgau et sur les cours d’eau situés entre I'lll et le Rhin ainsi que la nappe
phréatigue. Les prescriptions relatives & la nappe concernent essentieliement les pratiques
agricoles : le SAGE demande que les réseaux d’assainissement soient étanches (ne concerne

pas le PLU).

. Les Schémas Régionaux de la Forét {SRGS) approuvé par arrété ministériel du 1% juin 2006
énonce onze principes pour répondre a une gestion durable des foréts, dont deux

concernent le PLU

. garantir la pérennité des peuplements forestiers

. respecter les prescriptions réglementaires notamment les foréts de
protection (article L.4111-1 et suivants du Code Forestier}, les zones de
protections spéciales et les zones spéciales de conservation du réseau Natura
2000 (art. L.4111-4 du Code de FEnvironnement).

. Le schéma régional d’aménagement SRA pour les foréts relevant du régime forestier a été
approuvé par arrété ministériel le 31 ao(t 2009.

. Une des principales orientations est de garantir le maintien de [a surface forestlére
publique en Alsace afin de protéger les habitats naturels et Ia biodiversité. Pour préserver les
milieux aquatiques et prévenir les risques naturels, le SRA préconise de maintenir I'état

boisé des berges des cours d’eau.



. Le PLU de Kembs est compatible avec ces orientations {surfaces boisées en zone naturelle
N).

. La compatibilite avec le SCOT

. Le PLU respecte les principales dispositions de ce Schéma dans ses dimensions
environnementales :

. respect forme! des corridors écologigues et des noyaux de biodiversite

. respect des quotas fonciers
. prescription d’une densité minimale de 25 log/ha.

Par contre le rythme de croissance gui justifie Fouverture des zones & urbaniser est
supérieur au rythme adopté par le SCOT : une différence que motlvent les hypothéses peu
réalistes du schémua directeur.

. Le PLU présente deux pierres d’achoppement avec le schéma régional de cohérence
écologique

. le débordement d’une zone 3 urbaniser sur le corridor C335

. le projet de deux giratoires empiétant de 1500 m? sur le boisement du talus
de 1a terrasse alluviale.

Dans les deux cas des solutions ont été trouvées.

. Le PLU est campatible avec le plan départementa! d'élimination des déchets ménagers et
assimilés (sans modifier la destination des ordures résiduelles et sans entraver ia collecte
sélective des déchets valorisables}.

. La compatibilité avec le Plan Climat

. Le Plan Climat Energle Territorial {PCET) est une démarche volontaire engagée en 2010 par
le Pays de St-Louis et des 3 Frontiéres. Il répond aux enjeux climatiques et énergétiques par
7 dispositions dont deux concernent le PLU de Kembs

. I'exigence de performance énergétique des constructions
. la réduction d’impact de la mobilité

Le PLU répond a ces dispositions.
> Les mesures d’évitement, de réduction et de compensation

|’élaboration du Plan Local d’Urbanisme de Kembs intégre les objectifs de ces mesures sous
diverses formes pour répondre aux préoccupations environnementales.

- Les mesures d'évitement adoptées en cours d’élaboration du PLU sont
. Ia suppression de trois zones d’activités rhénanes (privilégier les corridors
écologiques)
. le placement en zone agricole inconstructible d’une grande partie de la
basse plaine fluviale & I'Est du Canal déclassé



. la répartition de la zone agricole partout sur le ban entre zones agricoles
inconstructibles et des secteurs d’implantation des activités agricoles moins
sensibles environnementalement

. le déplacement de I'aire de passage des gens du voyage vers I'extrémité Sud
du ban communal

. la réduction d'une zone residentielle au lieu-dit Neuweg (corridor passe de
50 4 90 m)

. la protection de la station a Iris de Sibérie en classement en zone N (10 m)

. 'abandon ou la réduction de plusieurs zones promises a I'urbanisation
résidentielle et de loisirs en faveur de zones naturelles

. ta réduction de 'emprise de ta zane de 'usine hydraulique UEa

. la création de deux STECAL qui réduit les possibilités de constructibilité de la
zonhe d’étangs et de ka maison forestiére

. le classement en zone incanstructibles N et Aa des boisements alluviaux
riverains du fleuve, lle du Rhin, une partie de la basse plaine, et la forét
domaniale de la Hardt (lutte contre le mitage, protection des habitats
naturels).

Les masures de réduction contribuent a réduire 'impact de la croissance
démographique sur la consommation fonciere par I'obligation de batir au
moins 25 log /ha. Une diminution des ambitions démographiques ramenées a
+1,8%/an compléte cette démarche.

Les mesures de compensation ont été apportées par la commune de Kembs
en acceptant la mise en réserve naturelle du talus boisé qui sépare la basse
plaine fluviale et |a terrasse alluviale. Dans le cadre de I'élaboration du PLU, la
protection de deux fenétres dans 'urbanisation pour assurer I'existence de
corridors Est et Ouest.

Des compensations sont appartées également au débordement sur une zone
humide rue du Ruisseau et a'empiétement sur la réserve naturelle par des
ronds-paints routiers.

Deux cas particuliers sont 3 relever :

La rue du Ruisseau

. mesures pour éviter : Cette rue apparait comme un potentiel a urbaniser en
continuité des espaces batis de part et d’autre de cette zone, malgré la zone
humide constatée. Le remplissage de cette zone formera une compacite
urbaine : son urbanisation n’a pu étre évitée.

. mesures pour réduire : 'obligation d’une densité minimale de 25 log / ha sur
cette zone (OAP) contribue a réduire I'impact de la croissance démographique
sur la consommation fonciére. Cette mesure de protection permet la
protection de la station |ris de Sibérie vis-a-vis de la future zone résidentielle
{une bande de 10 m de profondeur le long du bras mort a été évitée)

. mesures pour compenser : le PLU prévoit le classement en zone naturelle N
d’une bande de 10 m de long du bras mort en vue de la réalisation de
plantations ainsi gu’une zone naturelle N des parcelles situées au Sud de [a



zone (initialement zone agricole). Des travaux visant a restituer la
fonctionnalité hydraulique du bras mort sont programmés ce qui fera muter
la zone humide potentielle identifiée vers une zone humide réelle.

- Limplantation du collége zone 1AUc (*)
. mesures pour éviter : les études sur la carte scolaire laissent apparaitre un
déficit d’équipements scolaires notamment d’établissements secondaires sur
le territoire de St-Louis Agglomération. La commune de Kembs est propice a
I'implantation d’un tel équipement.
. mesures pour réduire : une superficie de 3,5 ha est nécessaire, réduire cette
surface entrainerait une volumétrie plus importante et incompatible avec les
milieux naturels environnants
. mesures pour compenser : e PLU prévoit un accés depuis le RD 468 ce qui
n’impacte par le corridor écologique au Nord de la zone. Les mesures
réglementaires retenues contribuent fortement a augmenter la biodiversité
des milieux. Le batiment peut également concourir au développement de la
biodiversité (toitures végétalisées).

F. Le réglement écrit

Les régles du PLU de Kembs se substituent aux régles définies par le POS approuvé par
délibération de son conseil municipal en date du 02 mai 1994, modifié le 22 juin 1998, 18
septembre 2000, 20 décembre 2004 et 22 février 2010, ainsi qu’a celles issues de la révision
simplifiée approuvée le 12 septembre 2005.

Les régles d’ordre public définies par les articles R.111-2, R 111-4, R 111-15 et R.111-21 du
Code de I'Urbanisme restent applicables ; ainsi que les réglementations spécifiques aux
servitudes d’utilité publique (DUP) qui s’ajoutent aux régles propres du projet d’élaboration
du PLU.

Le territoire de la commune de Kembs se définit en plusieurs zones :
- Une zone Urbaine UA

Elle correspond aux noyaux urbains anciens de la commune et permet une mixité des
fonctions d’habitat, de services et d’activités. L'aménagement de cette zone prévoit d’en
conserver le caractére, la forme urbaine et le type de bati.

- Une zone UB

Il s’agit des zones urbaines de moyenne densité, caractérisée par une forte proportion de
maisons individuelles.

-  Une zone UBa
Cette zone correspond a la cité EDF
- Llazone UBb

Elle est réservée aux équipements administratifs, loisirs associatifs y compris animaliers,
culturels et sportifs.



Elle est destinée 2 la création d’un pole fédérateur comportant en outre des équipements
d’intérét public (mairie, EHPAD, résidence services pour séniors...)

- Lo zone UBc

Cette zone est réservée aux équipements culturels, sportifs et associatifs et aux jardins
familiaux. Elle est destinée a la création d’un péle d’équipements et 'aménagement de
jardins familiaux.

- Lo zone UC
La zone UC concerne le centre de tri des déchets
- Lo zone UE

Elle est réservée aux activités économiques incompatibles avec I'habitat. Il s’agit d’une zone
destinée a 'accueil d’activités industrielles non polluantes, d’entrep6ts et de services liés aux

activités industrielles.
- La zone UEo

Est réservée aux superstructures de I'usine hydroélectrique.
- La zone UEb

Concerne les activités artisanales non polluantes qui s’intégrent parfaitement dans le site.
- La zone UEc

Est réservée aux activités commerciales, tertiaires ou artisanales.

- Lo zone 1AUn

Cette zone se compose de secteurs & caractére naturel destinés a étre urbanisés. Les voies
publiques et les réseaux d’eau, d’électricité et d’assainissement existant a sa périphérie
immédiate ont une capacité suffisante pour desservir les constructions a implanter dans
I’'ensemble de cette zone. Son ouverture a 'urbanisation est donc subordonnée a des

conditions particuliéres.

La zone 1AUa est destinée a I'extension de I'urbanisation dans le cadre d’opérations
d’aménagement d’ensemble mettant en ceuvre la mixité urbaine et conformément aux
orientations d’aménagement et de programmation contenues dans le PLU.

- lazone 1AUc (¥)
Cette zone est destinée a I'implantation d’un college
- Lazone 1AUL

Se compose de secteurs a caractére naturel destinés a étre aménagés. Cette zone est
destinée a 'implantation d’activités de tourisme et de loisirs (hétellerie de plein air, aire
pour campings cars, loisirs nautiques, etc...). L'aménagement de cette zone devra étre
compatible avec les OAP s’y rapportant.



- Lo zone 2AUa (")

Cette zone se compose de secteurs a caractére naturel destinés a &tre urbanisés. Les voies
publiques et les réseaux d’eau, d’électricité et d’assainissement existant a sa périphérie
immédiate n’ont pas une capacité suffisante pour desservir les constructions a implanter
dans 'ensemble dans I'ensemble de cette zone ; son ouverture a 'urbanisation est donc
subordonnée a une modification du PLU.

Cette modification n’interviendra toutefois qu‘aprés la révision du SCOT sauf pour la zone
2AU du Neuweg au cas ol il serait confirmé qu’elle soit le siege d’implantation d’un collége.

La zone 2AU n’a pas d’affectation définitive. Elle constitue une réserve fonciere qui sera
mobilisée en fonction des besoins, soit pour un développement urbain de 2™ phase, soit
pour I'implantation d’équipements publics. Le classement en zone 2AU permet de mener
une politique d’acquisition fonciére a I'amiable.

(*) deux zones distinctes préconisées pour |'implantation du futur collége. A préciser.
- Lo zone 2AUe

Cette zone se compose de secteurs  caractére naturel destinés a étre urbanisés. Les voies
publiques et les réseaux d’eau, d’électricité et d’assainissement existant a sa périphérie
immédiate n’ont pas une capacité suffisante pour desservir les constructions a implanter
dans 'ensemble de cette zone, son ouverture a F'urbanisation est donc subordonnée a une

modification du PLU.

Cette zone est destinée a I'extension de 'urbanisation dans le cadre d’opérations
d’aménagement réservées aux activités industrielles et artisanales, et aux services qu’elles
nécessitent ou induisent. Elle constitue une réserve fonciére qui sera mobilisée en fonction
des besoins de la Communauté d’Agglomération. Le classement en zone 2AUe permet de
mener des études de faisabilité en amont.

- LlazoneA

Il s’agit d’une zone protégée en raison du potentiel agronomique, biologique ou économique
des terres agricoles. Elle permet I'implantation de constructions a destination agricole.

- Lo zone Aa

Elle est également protégée en raison du potentiel agronomique, biologique ou économique
des terres agricoles, mais sa constructibilité est restreinte du fait de sa proximité avec les
zones urbaines ou a urbaniser ou pour préserver le paysage.

-  La zone Ab

Cette zone permet la pérennisation et la diversification économique d’une exploitation
agricole par le biais du développement de ses activités de loisirs.

- lazoneN



Cette zone naturelle est protégée en raison de la qualité des sites et paysages et de leur
intérét notamment du point de vue esthétique au écologique.

Cette zone englobe a partie de la forét de la Hardt ainsi que la partie de I'fle du Rhin situées
sur le ban de Kembs. Les parties du territoire communal constitutives de la trame verte et
bleue (Canal de Huningue, Augraben...} ainsi que celles nécessaires au maintien des
continuités écologiques sont également concernées par cette zone.

Elle englobe également la partie de la réserve naturelle de la Petite Camargue Alsacienne
située sur le ban de Kembs. Dans cette réserve naturelle nationale, les dispositions du décret
N° 2006-928 du 27.07.2006 sont applicables.

- Lazone Na

Elle correspond aux étangs de péche au lieudit Ochsenkopf (partie non batie).

- Lazone Nal
Il s‘agit de la zone correspondant a I'abri de péche lié aux étangs existants en zone Na.
- lazoneNb
Correspond 3 la maison forestiére.
> Le réglement d’assainissement collectif

Saint-Louis Agglomération exerce |a totalité du service public de I"assainissement sur
plusieurs communes {10} dont Kembs.

Le service comprend

- La collecte et le traitement des eaux usées dans le cadre de 'assainissement
collectif '

Uensemble du systéme d’assainissement comporte 285 km de réseau de collecte et de
transport des effluents et une station d’épuration d'une capacité nominale de 82.000
équivalents-habitants par un opérateur privé (le fermier) au travers d’un contrat de
délégation du service public (suivi administratif et technique) de la création du branchement
jusqu’a la vérification des installations privatives {suivi administratif, technique et financier)
et des projets d’investissement portant sur le systéme d’assainissement.

- Le traitement des eaux pluviales et leur rejet dans le milieu naturel (suivi
administratif, technigue et financier des projets d’investissement dans ce
domaine).

> le réglement d’assainissement du service public non colfectif (SPANC)

Conformément a "article L2224-12 du Code Général des Collectivités Territariales (CGCT) le
raglement de service précise les prestations assurées par le SPANC ainsi gue les obligations
respectives du SPANC et de ses usagers, Le réglement n’ajoute pas de contrainte technique
suppiémentaire par rapport aux textes en vigueur mais en précise les modalités de mise en

ceuvre sur son territoire d’application.



G. Les emplacements réservés

Le PLU fixe les emplacements réservés aux voies et ouvrages publics, aux installations
d’intérét géndral ainsi qu’aux espaces verts. Le régime juridique des emplacements réservés
tel qu’il résulte des dispositions du Code de I'Urbanisme organise un équilibre entre les
prérogatives reconnues au bénéficiaire de I'emplacement et les droits et compensations
accordés aux propriétaires des biens visés.

>

Emplacement réservé N°1 ;

Destiné A la création d’une liaison entre la RD 19B et la route du SIPES (connexion du
trafic lié aux zones d’activités rhénanes a I'A35).

Emplacement réservé N° 2 :

Création d’une fiaison entre la rue du Jura et |a rue de Sierentz

Emplacement réservé N° 3 :

Destiné a 'aménagement de la rue Paul Bader entre le port de plaisance et la route
du SIPES {profitera & |la desserte de la zone touristique 1AUL}

Emplacement réservé N° 4 :

Liaison entre la rue des Romains et la rue du Maréchai Foch (desserte des
lotissements récemment créés ainsi que ceux qui résulteront du PLU}

Emplacement réservé N°5 :

L’aménagement d’un carrefour giratoire au droit de la zone UEc {empietement de 21
ares en zone N}

Emplacements réservés N°6 et 7 :

N° 6 concerne 'aménagement d’un carrefour giratoire au droit des zones 1AUa, 1AUc
et 2AUa (Neuweg)

N° 7 concerne 'aménagement d’une voie desserte de la zone 2JAUc (Neuweg —
empiétement de 40 ares sur la zone N)

Emplacement réservé N° 8 :

Prolongation de la rue de la Clairiére jusqu’a I'église Notre Dame de la Maternité.
Emplacement réservé N° 9 ;

L'aménagement d’une aire de passage pour les gens du voyage (Sud de la commune,
le long de la route du SIPES au lieudit « Usine ») soit 0,7 ha pour 15 emplacements.
Les espaces boisés classés selon Farticle | 131- 1° du €U, ainsi que des bois, foréts,
parcs a conserver 3 protéger ou A créer (Forét de la Hardt, et plantations & réaliser
dans la zone 2AUe).

Le patrimoine archéologique qui apparait au PLU de Kembs, les secteurs de richesses
archéologiques et les zones de protection du patrimoine archéologique en vertu de
I'article R 111-4 du CU.

Le risque de remontée de la nappe phréatique : une partie du territoire communal
est située sur la Basse Terrasse a Loechlé qui est exposée au risque de remontee de
la nappe phréatique mais ne nécessitant pas la mise en place d’un Plan de Prévention
des Risques Naturels. Ce risque est identifié spatialement sur le réglement graphique
et mentionné au réglement du PLU afin que les zones exposées puissent en tenir

compte.



3 Les zones de bruit des infrastructures de transport terrestre correspondent a la RD
* 19b et la RD 468 du carrefour giratoire avec la RD 15b a celui avec le chemin des
| Pécheurs & Schaeferhof. Sur une profondeur de 100 m de part et d’autre de ces voies
les constructions sont soumises aux dispositions de Varrété du 30 mai 1996 relatives
| a Visolement acoustique des batiments d’habitation.
La commune est concernée par I'arrété préfectoral du 21 février 2013 portant
classement des infrastructures de transport terrestre.

H. Les risques et contraintes
> Risques naturels

La commune de Kembs est soumise & un risque d’inondation par débordement du Rhin et
d’inondation par remontée de ia nappe (sensibilité trés faible & faible sur la terrasse

alluviale, plus forte dans la basse plaine).

Le risque de retrait-gonflement des argiles est faible » proximité du Rhin et du Grand Canal
d’Alsace. Ce risque est inexistant sur le reste du territoire. Mais un risque subsiste, celui
d’affaissement et d’effondrement liés aux cavités souterraines (ouvrages militaires).

¥ Risques technologiques

Le ban communal est traversé par un gazoduc dont la présence s'accompagne de servitudes
limitant la construction allant d’une zone de danger significatif 4 une zone de danger trés
grave prises en compte dans le reglement du PLU.

' Ces risques sont associés au transport de marchandises dangereuses par voies routiére (RD
468) et navigabie (Grand Canal d’Alsace).

5. Le projet d’élaboration du Plan Local d’Urbanisme mis 3 "'enguéte

Ce descriptif est une synthése du dossier d’enquéte (le rapport de présentation, le projet
d’aménagement et de développement durables et les OAP).

La commune de KEMBS a élaboré un projet de PLU qui s’inscrit dans les objectifs du SCOT
! des cantons de Huningue et de Sierentz,

! Dans ce cadre, ce document doit intégrer les orientations générales et les directives de
! planification supra communale : cela conduit & proposer une nouvelle politique
&’aménagement conforme aux impératifs du développement durable.

Le projet d’élaboration du PLU de la commune de KEMBS est I'expression d’'un projet
d’aménagement et de développement durables {PADD).

It a pour objectif de fixer sur la période 2018-2030 les orientations de ses differentes
politiques sectorielles 3 'échelle communale. C'est dans ce contexte que la commune de
KEMBS a élaboré le projet de son PLU en réaffirmant Fambition d’ensemble d’améeliorer et



de garantir la qualité de la vie des habitants, tout en préservant et valorisant les qualités
patrimoniales du territoire.

Le PLU de KEMBS couvre une superficie de 1645 hectares et présente une structure
géographique urbaine étalée en longueur sur 8 km composée de deux noyaux urbains.

En outre, son ban communal accueille une zone d’activités artisanales, des secteurs
touristiques et économiques (EDF) : il est impératif que le développement de cette
commune soit encadré et structuré en intégrant diverses composantes essentielles pour
une cohérence du territoire.

Il LE DEROULEMENT DE L'ENQUETE

1. Dates et siége de 'enquéte

Le sidge de I'enquéte publique se situe en mairie de KEMBS. L'enquéte s’est déroulée
dans un climat serein durant 34 jours consécutifs, du vendredi 24 mai 2019 au mercredi
26 juin 2019 inclus en mairie de KEMBS, siége de I'enquéte aux heures d’ouverture de la

mairie
- Dulundiaujeudide8hal2hetdel4hal8h
- levendredide8hal2hetdeldhal7h

2. Publicité de 'enquéte

L’avis d’ouverture et les conditions de déroulement de I'enquéte ont été portés a la
connaissance du public:

- En mairie de KEMBS

- Parun « flyer » distribué a toute la population de la commune de Kembs

- Dans le journal « LALSACE » en date du 08 mai 2019 et du 26 mai 2019

- Dans le journal « DNA » en date du 08 mai 2019 et du 26 mai 2019

- Sur le site internet de la commune de Kembs pendant toute la durée de
Penquéte https//www.kembs.fr/Services/Urbanisme/Enquete-publique-
PLU.html

Cela correspond a I'application de la réglementation. Je me suis également assurée
lors de mes permanences que "avis d’ouverture d’enquéte était affiché de fagon tres

lisible 3 'extérieur de la mairie de Kembs.

3. Permanences et réception du public

Conformément a P'arrété de Monsieur le Maire de Kembs en date du 06 mai 2019 et
afin de contribuer a I'information du public sur le dossier d’enquéte et de recueillir ses
observations, je me suis tenue a la disposition du public en assurant les permanences
suivantes en mairie de Kembs :



- le24mai2019de8hal0h

- LeO3juin2019de14hail6h
- Le13juin 2019de 10hail2h
- Le26juin2019de16hal8h

Jai ouvert le registre le 24 mai 2019 et cété et paraphé les pages.

Un registre d’observations électronique a été mis a la disposition du public a I'adresse
électronique suivante : enquete-publique-1329@registre-dematerialise.fr ainsi que sur le
registre dématérialisé ; https://www.registre-dematerialise.fr/1329

Le public disposait également d’un registre d’enquéte, version papier, joint au dossier
déposé a la mairie pour une consultation libre a I'accueil aux jours et heures d’ouverture de
la mairie pendant toute la durée de I'enquéte. Un ordinateur était mis a la disposition du
public en mairie de KEMBS afin de consulter le dossier d’enquéte mis en ligne.

Le public a eu la possibilité d’adresser ses observations écrites au commissaire enquéteur
soit par courrier adressé a la mairie, soit par courriel comme indiqué précédemment.

Durant mes permanences, j'ai entendu toutes les personnes qui se sont présentées en
mairie.

4. Actions entreprises avant le début de I'enquéte et visite des lieux

Le projet d’élaboration du Plan Local d’Urbanisme a été acté par décision du conseil
municipal prise en date du 09 octobre 2017. Avant cette date une concertation avecla
population et les personnes publiques associées a déja été initiée.

Jai rencontré Monsieur le Maire Gérard KIELWASSER, sa Directrice Générale des Services
madame Floriane KIRCHHOFFER ainsi que le responsable du service de I'urbanisme monsieur
Eric SEILER en date du 02 Mai 2019 en mairie de Kembs.

Nous avons ainsi pu définir les dates des différentes permanences et divers points
administratifs relatifs a 'enquéte publique ; trois permanences étant jugées insuffisantes vu
I'importance du projet, il a été décidé d’en rajouter une quatrieme.

Monsieur le maire m’a également donné les explications et cheminements préalables a la
réflexion de I'élaboration du projet de PLU. Nous avons consulté les plans et situé les
différents ajustements ou points sensibles qui feront I'objet d’'une présentation au public
lors de I'engquéte a venir.

Puis avec monsieur le Maire et monsieur SEILER, nous avons sillonné le ban communal afin
de visualiser les aménagements, classements en zones, orientations préconisées pour
I’élaboration du PLU de la commune de Kembs.

J'ai pergu la détermination de Monsieur le Maire et de son équipe a vouloir faire aboutir ce
projet d’élaboration du PLU aprés un long travail réalisé en amont et une large
consultation du public qui a été associé a la réflexion lors de réunions publiques

nombreuses.



LES OBSERVATIONS DU PUBLIC

Observations du public pendant les permanences :

> 1% permanence du vendredi 24 mai 2019de8h&10h

1. Monsieur Jean-Jacques BIKARD de Riedisheim posséde une parcelle de terrain de

54,17 ha (N° 19 — Section 40) objet de la réservation N°® 7 pour la création de
I'acces au futur colldge. Il souhaitait connaltre le zonage exact englobant son
terrain. Il a consulté le dossier sur internet mais n’a pas trouvé de précisions

quant aux plans. _
Apr&s analyse du plan joint au dossier, et comme j"hésitais entre deux zones

* {1AUa et 2AUa suite a une confusion dans [e dossier d’enquéte voir le réglement

écrit), je lui ai proposé de reprendre contact dans une quinzaine de jours afin que
je puisse le renseigner précisément. A I'issue de la permanence, j'ai recontacté
monsieur BIKARD afin de lui faire part du zonage exact, a savoair la réservation N°7
est située en zone 2AUa. Je lui ai également fait part du réglement écrit (encadré
p.82 du réglement écrit) concernant fa périphérie du coliége : pas d'urbanisation
directe. :

2. Monsieur WEIDER ~ 2 rue des Chataigniers — souhaitait prendre connaissance du
zonage concernant son habitation. (I avait déja consulté le dossier sur le site
internet. '

En effet, un artisan {garagiste) s’est installé a proximité de son habitation et il
subit des nuisances sonores et visuelles. En outre, un nombre important de
véhicules stationnent sur fe trottoir aux abords des maisons riveraines. Monsieur



Monsieur WEIDER indique qu'il peut y avoir également un risque de pollution
(hydrocarbures) ; et souhaite que cette activité soit transférée dans une zone plus
adaptée a l'artisanat qu’un quartier résidentiel.

Je lui ai indiqué que ses doléances étaient principalement du ressort de |2 police
municipale. .

1e lui ai fait part du zonage : UB ainsi que du réglement écrit concernant les
implantations et activités dans ladite zone (chapitre Il - § 2.2)
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» 2*me parmanence du lundi 03 juin 2019 de 14 h a 16 h {fin de la permanence a

16hd5)

1. Madame MYOTTE Martine et Monsieur GERBER Frangois
Représentant respectivement Mme EBNER et Mme ZIMMERMANN, ainsi qu’un
collectif d’autres propriétaires de parcelles (4) situées en zone N (précédemment
classées en 2AU), déposent un courrier détaillé. | s’agit de reconsidérer les
limites du périmétre de captage rapproché des eaux (station de pompage) &
proximité des terrains concernés rue de fa Bourboule, au motif que lesdites
parcelles sont entourées de terrains urbanisés et constituent une dent creuse
dans I'enveloppe urbaine.
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2.

Monsieur BRUNET représentant un aménageur foncier (CM-CIC) consulte le
dossier d’enquéte. |l reléve notamment une incohérence dans les OAP
concernant la zone 1AUa rue du Ruisseau : sur le plan p. 26 la réalisation des
plantations en bordure du bras mort doit étre effectuée sur une profondeur d’au
moins 10 m, or p.27 |e tableau des conditions d'aménagement (§6) indique 5 m...

Messieurs Pierre GOURVENNEC et David BOUR sont porteurs d’un projet
d’aménagement dans |la zone du WILDGARTEN et font des suggestions relatives a
POAP ad hoc en matiére d'accés et de voiries, aihsi gue de plantations et espaces
verts prescrits dans le cadre de son urbanisation. '

a}

b)

c)

d}

il est prévu dans POAP un bouclage complet du secteur a urbaniser avec une
voirie en sens unique. A Fest des parcelles 211 et 212 I'accés général est
compliqué a réaliser du fait de la présence d’un réservoir d’eau a proximité
immédiate.

il est donc prévu de dissocier les flux de véhicules et modes de déplacements
doux qui seront maintenus a I'Est des parcelles 211 et 212. lls traverseront
aménagement en direction du Nord en débouché sur le chemin du
Mittelweg.

La sortie/entrée se fera sur le chemin du Mittelweg pout limiter les
croisements et la circulation & I'arridte du chemin. Une voie interne & double
sens serait créde,

Les plantations sont prévues sur une bande de 5 m le long du franc-bord du
Canal ; cette zone étant exempte de toute artificialisation.

A noter qu’un noyer centenaire est maintenu dans le projet d’aménagement
et les plantations d’acacias existantes seront préservées au maximum
Peut-on préciser le therme « artificialisation » ? Dans quelle mesure un
pavage agrémenté d’herbe est-il autorisé (au lieu d’enrobés) pour le
stationnement. Peut-on privilégier le therme de « surfaces

imperméabilisées » ?

L‘aménagement de nouveiles zones nécessitent la création de voies publiques
ou privées : peut-on prévoir une modulation des gabarits de voiries selon
gu’elles soient en double sens ou en sens unique ? (dans ce dernier cas, la
plateforme de la voirie pourrait &tre réduite 2 5 m en cas de chaussée
partagée).

En zohe UE dans le réglement écrit page 47 — 3.1 : le diamétre imposé de 40
métres minimum n’est-l pas excessif pour les aires de retournements?



Projet arrété
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» 3% narmanence du jeudi 13 juin 2019de 10h 312 h
1. Trois personnes représentant la SCEA BINGLER {Monsieur BINGLER René,
Monsieur CHRISTNACHER Daniel et Monsieur CHRISTNACHER Francgois)

a)

b}

d}

e)

Le classement en zone 1AUa rue du Ruisseau empiéte sur du foncier agricole
{étalement urhain d’une surface de 2,2 ha).

Le PLU prévoit en compensation une surface de plus de 4 ha avec projet de
mise en herbe ce qui pénalise doublement Fagriculture (compensation de fa
zone probablement humide).

Par ailleurs le projet de compensation au niveau de la rue du Ruisseau
(Incidences page 91 projet Waechter) est totalement farfelu.

Le PLU ne peut réglementer 'usage agricole des sols, le classement en zone N
n‘apporte aucune réponse en therme de gestion agricole et ne peut imposer
une occupation des sols en N. Hl est prévu un pré dans cette zone {Augraben)
or cette surface a toujours été cultivée et est toujours exploitée {’agriculteur
est prioritaire par rapport a I'obligation souhaitée en zone N)

Concernant la compensation de la zone humide en général, ily a
contradiction avec I'article 10 du décret N° 2006-928 du 27 juitlet 2006
portant création de la nouvelle réserve naturelle nationale de la Petite
Camargue Alsacienne. '

Concernant les OAP page 26 il est fait mention sur le plan gue la realisation
des plantations en bordure du bras mort doit se faire sur une profondeur d’au
moins 10 métres. Or dans le tableau récapituiatif page 27 — conditions N° 6 —
il est fait mention d’au moins 5 metres.

Quel chiffre est exact, dans la mesure oll monsieur BINGLER posséde une
grange qui devrait &tre démolie selon la réponse retenue...

A partir ¢’oll sont mesurés les 5 m (milieu du fossé ou a partir de la limite} ?

2. Monsieur DEMARK Bernard m’a remis un courrler portant sur divers points .

a)

b}

Rue des Buissons : revoair le déclassement de ce secteur (et notamment de la
parcelle Section 21 N° 70 au lieu-dit NIEDERE AU d’une superficie de 12,68
ares), pour un classement en zone 1AUa au détriment de la zone identique du
NEUWEG (Jes surfaces de Vordre de 2,4ha sont & peu prés identiques)} ou au
moins en zone 2AU — toujours au détriment de la méme zone du NEUWEG qui
représenterait 4,9 ha {prés de I'implantation du futur collége).

Il s'agit en fait de compléter urbanisation d’une zone déja bien engagée
(lotissements Les Bosquets, Augraben 1 et 2, Les Saules et rue du Ruisseau).
Toutes les infrastructures sont déja en place (réseaux eau et assainissement,
poste de transformation EDF, etc...) et sont en capacité suffisante ; ceci afin
de compléter harmonieusement l'urbanisation au Sud de LOECHLE.

Or dans le projet de PLU tout cet ilét a été déclassé et les terrains concernés
se retrouvent en zone Aa (espace agricole).

Les autres projets du PLU a qui on a donné la priorité sont plutt compromis :
. rue des Paquerettes (un propriétaire blogue la vente et empéche ainsi
Purbanisation prévue)
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. le projet du WILDGARTEN dont I'accessibilité pose probleme (8 m requis)

. le projet du NEUWEG (1AUa) dont les réseaux et voiries nécessiteront un
investissement important et dont certains co-propriétaires sont introuvables
Purbanisation de la cité EDF dont les terrains appartiennent pour partie a
I'état. Ce dernier vient de les concéder & EDF pour une durée de 30 ans ce qui
retardera pour autant la constructibilité de cette zone. '
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3. Monsieur SPISZ Claude - 2 rue des Buissons qui prépare un courrier détaillé sur
divers points qui 'interpellent dans le projet de PLU (notamment le projet
WILDGARTEN, I'aire d’accueil des gens du voyage, les 42 chénes coupés rue du
Hétre, I'imprécision dans le réglement concernant les cldtures mitoyennes et leur

partie ajourée ou occultée).

4. Monsieur GIRARDI Claude — rue du Maréchal Foch
Il est trés sensible aux vestiges encore présents a Kembs de I'histoire Romaine. Or
I'implantation d’un camping (OAP page 43) menace ce site du BRIGMATTEN en

zone 2AUe (réglement P. 84).

> 48me nermanence du mercredi 26 juin 2019 de 16 h & 18 h et cl6ture de I'enquéte
publique.
1. Monsieur SPISZ Claude - 2 rue des Buissons — a déposé un courrier détaillé :
a). Rue du Hétre : une parcelle boisée a totalement été déboisée. 42 souches de
chéne ont été recensées. Afin d’éviter ce genre d’incident a I'avenir il faut prévoir
un article dans le futur PLU qui protége les arbres anciens en cas d’urbanisation

afin de les préserver.

i alion ARk 9{%\,&_@3 talionr



b). Emplacement réservé N° 1 : il est destiné a la création d’une liaison entre la
RD 19B et Ia route du SIPES. Ceci permettra de relier le trafic lié aux zones
d’activités rhénanes a "autoroute A35,

Sur cette route prévue, il faudra prendre en compte impact du trafic poids
lourds {ouvertures de carriéres de graviers au Nord de Kembs) qui rejoindrait

¢). Aménagement des trottoirs et des angles de vaies publiques : prévoir une
largeur de circulation suffisante pour le passage d’une poussette ou d’un fauteuil
de handicapé (par exemple rue du Moulin oll la largeur & disposition est de
0,82m).

Les angles de voirie publique ne devraient pas avoir de murs et plantations de
plus de 1,20 m de hauteur pour ne pas entraver la visibilité.

d). Les cl8tures mitoyennes : préciser dans le réglement leur composition pour
celles notamment qui atteignent 2 m de hauteur

e) Les nuisances de 'Euroairport Bile/Mulhouse : les nouvelles procédures
d’envol de "EAP (depuis janvier 2019) impactent fortement les quartiers au Sud



de Kembs Loechlé et risquent de nuire a fa santé des habitants. Les nouveaux
quartiers qui vont ¢'impianter subiront également la polflution des particules
fines.

Lz pollution sonore est en forte augmentation et les mesures de décibels prises
rue des Buissons, rue de |a Forét et rue du Rhin prouvent que ce paramétre est
prendre en compte pour toute urbanisation future.

f}. Le rehaussement des terrains agricoles qui formaient des cuveties naturelies
de stockage d’eau de pluie ne permettent plus Finfiltration de ces eaux. Les

pratiques agricoles dans ce domaine nuisent a I'écosystéme.
g). Le rond-paint des Pécheurs est un exemple de cibtures au ras de la bordure de

la voirie : ceci entrave la circulation des piétons.

h). La rue des Faisans illustre les constructions sur le bord du talus rhénan....Une
reglementation trop permissive ?




i). Le WILDGARTEN : ce terrain est actuellement un terrain agricole cultive, quid
de la protection des terres agricoles ?

Ce terrain est inondable et submersible (proximité du Canal de Huningue,
mangue de nettoyage du lit de '’Augraben). C'est aussi le point d'évacuation des
eaux en cas de crue exceptionnelle de I’Augraben. Il est partiellement boiseé.

La loi d’avenir pour I'agriculture et la forét doit-elle étre appliquée avant la
déforestation ?

Ce projet alimente une concentration de logements sociaux dans le quartier : ou
est la mixité et le ratio de 25% annoncé dans le PLU ?

Acces 3 la zone WILDGARTEN : L’accés prévu est dangereux (dans une pente et un
virage). Les véhicules des habitants des logements sociaux de la rue des Acacias
stationnent déja sur les trottoirs et dans le chemin au pied du talus.

i). Emplacement pour Iaire d’accueil des gens du voyage : ’emplacement réservé
N° 9 va & 'encontre de la protection de I'environnement de cette zone qui vient
o’étre classée en N a la grande satisfaction de la Petite Camargue Alsacienne.

Il s’agit par ailleurs d’une zone dans la continuité d’un couloir qui longe la route
du SIPES (intérét majeur pour la biodiversité) et est relié a la Petite Camargue
Alsacienne. Cette décision d’implantation porte préjudice a I'environnement et
les arguments avancés pour ce choix ne sont pas recevables.

La création d’un STECAL conseillé par les autorités est dénuée de bon sens.
L’emplacement initialement préconisé au Nord du Camping de Kembs était plus
favorable du point de vue environnemental (moins de biodiversité, moins
d’impact sur 'environnement).




2. Monsieur SEGERT Bernard et madame AUBERT Martine formulent une
ohservation concernant une parcelle leur appartenant (fratrie de trois enfants
dont madame MULLER Josiane) cadastrée section 30 N° 10 au lieu-dit « Neue
Allmend ». En effet ayant fait une demande de CU auprés de la mairie de Kembs,
il leur a été signifié que leur terrain était classé en zone non constructible et de
surcroit dans un périmétre de protection rapprochée des eaux potables.
lls souhaitent que soit reconsidéré ce classement, les parcelles étant entourées
de part et d’autre de zones déja urbanisées : elles constituent une dent creuse. Le
puits de captage des eaux potables est quant a lui tari depuis des décennies.

SECTION 27




3. Monsieur VALLEJO Olivier - 7 rue du Tilleul -~ son observation concerne une
impasse sise entre le 5 et le 9 rue du Tilleul en zone UB. Quelle sera I'affectation
de cette impasse a court terme ? Il était question de la verser dans le domaine
public mais rien ne se passe....
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4. Monsieur Claude GIRARDI a déposé un courrier comme convenu précédemment
lors de la permanence :

Etant passionné par I'histoire, surtout I'histoire locale — il est passionné par le site
antigue gallo-romain qui est mis en péril par 'urbanisation galopante et divers
projets de constructions au Sud de I'agglomération (projet de construction du
camping a I'Est du village aux limites Nord du site Romain). '



- lieu-dit « BRIGGMATTEN » cette réserve archéologique mérite d’étre préservée
de toute construction. Cet espace est légérement valionné par d’anciens bras du
Rhin, aujourd’hui vierge de toute construction, la vue porte au-dela des frontieres
jusque sur les collines badoises, Tableau idylligue.....

Or le PLU préconise dans cette zone une indystrie en bord du Rhin (28,1 ha)
essentiellement dédiée au mais ; en plein milieu de I'antigue site Romain au Sud
du Camping | I est reguis un traitement des fronts urbains a I'Est et & Ouest de
la zone, avec le projet de construction d’une route {liaison entre la RD 468 et |a

route du SIPES}.

_ 5. Monsieur Bruno BARICHELLO - a un projet de vente d’un bien familial situé rue
| Paul Bader.
’ Ce projet inclus plusieurs parcelles mais classées dans des zones différentes.
- Parcelle 150 en UA '
- Parcelles 148 et 149 en 2AUa,

Or un promoteur immobilier est intéressé {le compromis sera signé cette
semaine). Est-il possible de classer toutes les parcelles concernées dans la méme
zone UA? '




6. Monsieur Maurice STAEDELIN — intervient au nom d’autres membres de sa
famille également Monsieur Philippe STAEDELIN et Monsieur Serge STAEDELIN
Concerne le classement de la section 30 « NEUE ALLMEND »

Cette famille est propriétaire de plusieurs parcelles au lieu-dit NEUE ALLMEND
(224, 223,17,18,19,20,22,23,24,25,26,27,28,:29 et 30) qui sont classées dans le
ncuveali PLU en zone 2AUa et demande leur maintien en zone 1AUa
(anciennement NAa) au motif que -entre autre - : |

Lors du remembrement en 1986, 10% des surfaces ont été prélevées aux
propriétaires dans le but de créer des routes afin de faciliter l'accés a ces
parcelles. _

De ce fait, lors d’un partage anticipé en date du 24.11.1998, ces parcelles ont
été évaluédes aux valeurs correspondant & des futures zones constructibles et
par conséquent les droits d’enregistrement y afférents ont été acquittés.
Lesdites parcelles ne sont pas irrigables, la qualité agronomique des sals des
mémes parcelles est trés pauvre, C'est pourquoi la valeur agricole de ces
terres n’est pas reconnue et ne représente pas une source de revenus
rentable a long terme pour agriculteur exploitant.

Le maintien en zone constructible est plus pertinent et ainsi la continuité des
lotissements pourra étre assurée. D'autant plus qu’un permis de lotir avait ete
délivré par fa commune en 2012 (parcelles 25 3 29).

Observations du public hors permanences .

1. Le 25.06.2019 : Monsieur Michel SAMSO — Président de ’association de la Petite

Camargue Alsacienne
Appuie ce projet de PLU car il préserve un minimum d’espaces naturels. ([ faudra

neécessairement :

Préserver les corridors écologiques {trames verte et bleue)
Maintenir les zones humides
Réaliser les mesures compensatoires pour contrer l'artificialisation des

terrains
Garder un recul de 10 m des nouvelles constructions par rapport a la limite de
la RNN de la Petite Camargue Alsacienne

It aurait également souhaité que d’avantage de parcelles soient classées en
Espace Naturel Sensible, et espére que ce projet de PLU ne sera pas « dénaturé ».

Observation du public par courrier déposé dans le registre d’enguéte :

Courrier déposé dans le registre d’enguéte par monsieur HERZOG Georges

Approuve en général le projet d’élaboration du PLU de sa commune, mais émet les
observations suivantes :



_Le maintien de la cité EDF et le secteur St Joseph renforcera les milieux dits
« poumon vert » et privilégiera le développement d’une faune et d’une flore
indispensables et utiles.

_Concernant la zone 1AUa rue du Ruisseau : il y a lieu de procéder aux
aménagements prévus dans les OAP (10 m entre habitations et zone humide,
mesures compensatoites avec herbe et talus etc...) AVANT toute urbanisation pour
sauvegarder au maximum Je caractére écologique de cette zone {Iris de Sibérie,
prairies, vergers, maraichages, cultures céréalieres).

Vaire d’accueil des gens du voyage a heureusement été déplacée sur ia route du |
SIPES {USINE) au lieu d’'un emplacement a cbté du camping : ce qui épargne le vieux
noyau urbain de Kembs.

Observations du public par courriel

Le registre dématérialisé a été verrouillé par mes soins avant le début de Venquéte. Il a
été déverrouilié automatiquement dés le 24 mai 2019 a 8HOO.

1. Monsieur Philippe KNIEBIELY — Directeur de 'association Petite Camargue
Alsacienne ’
Apprauve le projet d’élaboration du PLU car par rapport au premier projet il est plus
&conome de Pespace et plus raisonnable dans les enveloppes dévolues a
I'urbanisation. Toutefois certains points attirent son attention

- BRIGMATTEN : la zone humide 3 réaliser sur le terrain communal permettra
de consolider [a station d'Iris de Sibérie (protection nationale). Il s'agit de la
seule station naturelle subsistante dans le 88.

- NEUWEG : le corridor écologigue de 90 métres qui est prévu doit étre boisé
pour &tre fonctionnel. Aussi sa maitrise fonciere est indispensable.

Pour cela, seule Finstauration d’une zone de préemption au titre des espaces
naturels sensibles pourra rendre les projets possibles. Cet ENS devra étre
positionné sur le périméetre de la RNN PCA et sur les corridors écologigues
prévus dans le présent PLU.

_ WILDGARTEN : ce secteur dévolu 3 Purbanisation devra tenir compte de la
végétation jouxtant la RNN de la PCA et donc conserver I"écrin boisé.

- Uaire d’accueil pour les gens du voyage a été localisée dans le moins pire des
emplacements. Cependant le reste de la parcelle anciennement agricole
appartenant 3 SLA devra étre replantée pour préserver les équilibres. Le
passage en zone N de ce secteur anciennement dévolu a une zone d’activité

ast satisfaisant.

2. Monsieur Joseph BAUMANN - pilote du groupe local Sierentz ALSACE NATURE -
|l s’agit d’un projet de PLU économe en consommation d’espace dévolus a
I'urbanisation pour I'habitat ainsi que I"activité économique.



Des efforts particuliers ont été consentis pour la préservation de certains espaces
naturels et des fonctionnalités écologiques, mais guelques observations persistent :

a). Pour contribuer a renforcer I'économie d'espaces dévolus a Furbanisation, il serait .
souhaitable dans les nouveaux secteurs d’urbanisation que soit étudiée la possibilité

de créer des voies de circulation en sens unigue pour les véhicules motorisés, et

réglementées « en zone de rencontre », Ce qui devrait permettre de limiter la largeur

de I'emprise des voies de circulation et réduire ia proportion de sol imperméabilisé.

b). Sur le plan {marqué 1} le secteur d’environ 3ha en limite Sud de la zone 2AUa est
intégré dans fa zone N de la forét de la Hardt classée Natura 2000. Ce choix parait
parfaitement justifié par la proximité immeédiate de la lisiére de [a forét. Une culture
en herbe serait & rechercher pour un meilleur fonctionnement de ["écosystame.

Pour fes mémes raisons le classement en zone N du secteur d’environ 70 ares un peu
plus au §/Est de la zone 2AUa est satisfaisant {plan marqué 2).

W—}

T le secteur (marqué 1 sur l'image ci-contre)
d’environ 3 ha situé en limite sud de la Zone
2AUa est intégré dans la zone N de la forét de la
Hardt classée Natura 2000, Ce choix nous Pa_ralt
parfaitement justifié par la proximité immeédiate
de la lisiére de la forét. Une culture en herbe

- serait a rechercher pour ~un meilleur
alsace nature fonctionnement  de  Uécosystéme  (flore

spontanée, avifaune, espéces sylvicoles.

Groupe Locai

Sierentz - Pour les mémes raisons, nous saluons le
Bande Rhénane classement en zone N du secteur (marque 2)

: d’environ 70 ares un peu plus au sud-est de la
Secrétariat asnéral zone 2AUa
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c). Les OAP : concernant le « traitement du front urbain » les QAP précisent « assurer
une transition douce entre la zone & urbaniser et I'espace agricole ». Cette
formulation manque de précision. Un des objectifs de ladite transition doit étre la
fimitation de la dérive des intrants agricoles vers les secteurs riverains habités.

ll y a lieu de préciser qu’une zone tampon arbustive et arborée de 5 m doit &tre
installée en limite avec fes zones agricoles. Alors que les effets négatifs sur la santé de
I’exposition aux pesticides agricoles ne font plus de doute, une telle prescription
devrait &tre la régle. Une autre possibilité serait de définir une bande de 53 10 m en
zone Nj (naturelle jardin) entre les zones & urbaniser et I'espace agricole. '

d). OAP 4 — Zone 1AUa WILDGARTEN : page 26 de 2-3 kembs oap 17 12 2018

ilovepdf , la section « plantation espaces verts » stipule « préserver les plantations
existantes compatibles avec 'aménagement de [a zone ». Cette formulation ne
permet pas d’assurer la préservation de "écran boisé constitué par la végétation
jouxtant le cours d’eau compris dans [a RNN de la PCA. Une distance minimale de 10
m entre les constructions nouvelles et 12 limite du cours d’eau Augraben devrait
figurer dans le texte de 'OAP. Préciser I'interdiction de travaux sur berge, comme par
ex. enrachements, rectification du lindaire ou du profil. '

e). OAP 5 — Zone 1AUa rue du Ruisseau : sur la carte du régle'rﬁEnt graphigue un
pictogramme indique une bande large de 10 métres de long du bras mort intégrée
dans fa zone N attenante a la zone 1AUa.

Une zone N est en principe inconstructible hors STECAL. La présente OAP précise

« réaliser des plantations en bordure du bras mort sur une profondeur d’au moins 5
métres. Cette zone de plantations doit étre exempte de toute construction et de
toute artificialisation du sol ». Une limitation de Vinterdiction de toute construction
a une distance de 5 m de Ia bordure du bras mort nous apparait en contradiction
avec le classement de la bande de 10 m en zone N ; un classement en zone Nj aurait
rendu.possible la construction d’abris de jardin sur la partie de la bande distante
entre 10 et 5 métres du bras mort. Mals il est peut-étre plus simple et préférable de
maintenir Vinterdiction de toute construction a la distance de 10 m.

f). La présence de l'iris de Sibérie impose que F'accés des riverains du'bras mort soit
empéché par une clture sans ouvertures. L'OAP doit e spécifier car le simple rappel
aux mesures {présentes p 62} de I'étude environnementale n'est juridiquement pas
opposable « classement en zone naturelle protégée d’'une bande de 10 mde
profondeur ie long du bras mort et la mise en place d’une cléture »...

g). L'OAP doit préciser gue Fouverture & 'urbanisation de cette zone doit étre
précédée de la réalisation effective des mesures compensatoires a saveir « mise en
herbe de la parcelle communale attenante » et 'engagement de la procédure de
tlassement en ENS (Espace Naturel Sensible).

h). OAP 6 — Zones 1AUa, 1AUc et 2AUa NEUWERG : la carte en p.30 (ilovepdf) prévoit
un maillage entre la rue des Tournesols/rue de Bale avec la voie de desserte du futur



collége, Fruit de la concertation ia largeur du corridar écologique a été portée a 90m
en moyenne au lieu de 50m au paravent. Afin d’assurer la bonne fonctionnalité de ce
corridor écologique situé en secteur urbanisé nous avons falt part de notre souhait
que ia Jargeur soit étendue 3 100m en moyenne. Nous pensons néanmains qu’avec
quelques modifications, une amélioration pourrait &tre obtenue :

- la largeur du corridor écologique pourrait 8tre étendue de quelques métres sur une
courte longueur au débouché sur la RD 468 afin de permettre la conservation des

deux noyers

- la voir desserte a créer pour le futur collége devrait étre réservée au seul usage en
lien avec les activités du collége

- une voie de bouclage de la rue des Tournesols/rue de Bale pourrait aboutir
directement au giratoire prévu pour [a desserte du futur collége. A défaut, la voie de
desserte des résidences pourralt déboucher sur la voie du collége au plus prés du

giratoire sur la RD 468,

- la voie de desserte du futur college devrait &tre repoussée plus vers le Nord au plus
prés du corridor écologique. L'utilisation de I'espace réduit entre la voie de desserte
du college et le corridor pourrait étre réservée au stationnement et dépose-minute.

L'activité du futur collége ’exercant majoritairement le jour, la quiétude du secteur
serait assurée durant de larges plages horaires nocturnes, gage d’une meilleure
fanctionnalité du corridor. Cette quiétude serait renforcée en détournant la
circulation résidentielle sur d’autres voies en liaison directe avec le nouveau giratoire

sur la RD 468.

Si toutefois des constructions d’habitations sont prévues entre la voie de desserte du
collége et le corridor écologique il faudra prévoir une bande de non constructibilité
de 10 m au moins en limite du corridor pour prévenir les conflits de voisinage : en
effet le corricor écologique a vocation 4 &tre planté en boisement de forét.

Pour rappel ce que dit I'évaluation environnementale A. Waechter:

p. 17 « conserver une marge entre la lisiére boisée et les habitations d'une largeur de
10 a 30m » '

p.20 « le PLU préserve un corridor large d’environ 90 m, une largeur qui devrait
assurer la fonctionnalité de ce passage et éviter les effets induits d'un quartier
urbain ».

p.37 « Le PLU maintient deux passages dans I'urbanisation linéaire de la terrasse,
d’une largeur respective de 260 m (corridor A) et 90 m {corridor B). La largeur de
cette derniére devrait tre suffisante pour garantir sa fonctionnalité et échapper aux
effets radiants évogués plus haut, sous réserve d’en tenir compte au moment de
I'aménagement des [otissements. »



i). Le classement en zone N de I'emprise du corridor écologique est particulierement
judicieux. Il devrait donner les moyens a la commune d’engager les démarches pour
s’assurer l'indispensable maitrise fonciére par I'instauration du droit de préemption
au titre des ENS. Cette procédure est certainement la condition incontournable pour
permettre la réalisation du boisement de I’assiseidu corridor écologique et par la en
assurer la bonne fonctionnalité.

CoRR\DeR
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j). Aire de passage des gens du voyage : la localisation de I"aire d’accueil des gens du
voyage nous parait particulierement judicieuse. Le secteur classé en zone N était
précédemment classé en zone d’activité économique. Le classement en zone N de ce
secteur voué précédemment a I'artificialisation pour des activités économiques est
un progrés évident et I'implantation de 'aire d’accueil des gens du voyage procede
certainement de la moins mauvaise des solutions possibles.

L’espace avoisinant non-utilisé pour cette réalisation devrait faire I'objet de mesures
d’accompagnement notamment, conservation de la végétation intéressante,
plantations complémentaires, gestion et entretien du milieu, en particulier maintenir
sous controle des plantes invasives au regard de la proximité avec la RNN de la PCA.



V. LES AVIS DES PERSONNES PUBLIQUES ASSOCIEES

En application de Farticle L 123- 10 du Code de F'Urbanisme, les Avis des Personnes
Publiques Associées (PPA) et consultées sont joints au dossier d’enquéte. Je les ai
analysés et rappelés dans le procés-verbal de synthése remis au porteur du projet.

Ces avis émanent de:

a) La sous-préfecture de Mulhouse émet un avis favorable au projet de PLU arrétéde la

commune de Kembs sous plusieurs réserves :

d'approfondir les hypothéses de densification

de mettre en cohérence certaines piéces du PLU en ce qui concerne le projet
de développement, conformément aux dispositions de l'article L.151-4 du CU
d’approfondir le document en ce qui concerne les logements locatifs sociaux,
pour définit notamment une stratégie de production, y compris en termes de
typologie

de compléter I'évaluation environnementale afin qu’elle porte sur I'ensemble
de la commune, et en particulier sur 'extension de la zone UE sur un site
NATURA 2000

de créer un STECAL pour l'aire d’accueil des gens du voyage.

Ces réserves sont techniquement détaillées par

. La Direction Départementale des Territoires du Haut-Rhin (DDT)

. ’Agence Régionale de Santé Grand Est (ARS)

b} La Mission Régionale d’Autorité Environnementale { MRAe) Grand Est

Recommande principalement de

Revoir Yanalyse des dents creuses et d’appliquer une densité de 25 log aI'ha
afin de renforcer la densification de la zone urbaine en tenant compte de la
cité EDF et en mobilisant mieux les surfaces de jardin disponibles ; de
s'assurer de la nécessité de poursuivre extension de la zone d'activité
actuelle et de créer une réserve fonciére dans le secteur Brigmatten
Compléter I'évaluation des incidences NATURA 2000 pour l'extension de la
zone UE et de madifier le projet en conséguence

Mener une &tude avec I'autorité compétente — St-Louis Agglomération — pour
savoir sous quelles conditions, la station d’épuration pourrait accueillir les
nouveaux rejets de la commune de Kembs. Si la commune souhaite étendre
son réseau d’assainissement collectif, ' Autorité Environnementale
recommande de ne procéder 3 aucune urbanisation avant la réalisation des
travaux de mise en conformité

Revoir la démarche ERC afin de mettre en place son suivi & partir d'une
batteric d’indicateurs de manidre a apprécier les impacts du projet sur
fenvironnement et de s’assurer du caractére adéquat des mesures prises.



Ces recormmandations sont suivies d’un détail technique des éléments
constituants de |'avis émis.

¢) La Commission Départementale de la Préservation des Espaces Naturels, Agricoles
et Forestiers du Haut-Rhin
Ermet un avis favorable au projet d’élaboration du PLU de Kembs arrété, assorti de :
- présence de secteurs de taille et de capacité d’accueil limitées,
. recommandation de création d'un STECAL dédié pour I'emplacement réservé
prévu pour F'accueil des gens du voyage

d} La Chambre d’Agriculture d’Alsace — Gestion du territoire
Emet un avis favorable au PLU présenté sur la modération de la consommation de
I'espace agricole et sur la prise en compte des besoins agricoles, assorti des scuhaits

suivants :

- Que soit revue la carte du PADD avec la mise en place d’un pictogramme
permettant de nouvelles implantations agricoles au lieu-dit Grossgruen

- Que soit modifié le zonage agricole non constructible existant en zonage
agricole constructible pour un projet d’exploitation aveéré au lieu-dit
Grossgruen

- Que soit mis un zonage agricole nan constructible sur 'espace agricole situé
entre la forét domaniale de ia Hardt et [a zone urbaine

e) Le Conseil Départemental du Haut-Rhin (Direction Europe, Attractivité et
Aménagement}

Emet un avis favorable au projet arrété de PLU conformément a ['article L.153-16 du
CU en estimant que la commune de KEMBS a tenu compte des remarques formulées
lors de I'élaboration du projet dans I'avis du 23.02.2018.

f) CCl Alsace Métropole’

Emet un avis favorable sur le projet de PLU de Kembs.

g) Saint-Louis Agglomération
Emet un avis favorable au projet arrété du PLU de Kembs au regard de sa

compatibilité avec les orientations du SCOT des cantons de Huningue et de Sierentz.

h) Saint-Louis Aggiomération au titre du SCOT
Détaille Pavis favorable par une analyse technique du projet de PLU arrété de Kembs

avec le SCOT afin de valider sa compatibilité.

i) Lacommune de Geispitzen
A pris acte du projet arrété de PLU de la commune de Kembs et ne s’y oppose pas.

j) LaRégion du Bade Wiirttemberg (courrier en allemand qui a éte traduit par un
traducteur certifié}.



Emet un avis favorable mais souhaite étre associé a |a réflexion iors de
I"aménagement en 2030 de la zone industrielle du Brigmatten (28,1 ha) sise sur la rive
du Rhin vis-3-vis d’une zone urbanisée allemande.

LES OBSERVATIONS DU COMMISSAIRE ENQUETEUR

Concernant I'installation d'une expicitation de ferrailleurs le long du canal aprés la
rue des Jardins (BRIGMATTEN), avec des constructions en dur, un élevage de
chevaux, et du commerce de métaux : il faudrait requalifier cette zone en urbanisable
ou bien faire respecter scrupuleusement la zone N.

Concernant le projet de poulaiiler « GROSSGRUEN » : ce projet se situe entre Kembs
et Kembs-Loechlé, et est bordé a F'Ouest par un petit cours d’eau qui alimente les
étangs de Kembs, La nature est § I'état sauvage, [a faune terrestre et aquatique y
sont roi. Plus au Sud se trouve le moulin Knopf reconverti en exploitation agricole. Ce
projet d’élevage de volailles, outre une consommation importante d’électricité
(exemple d’un élevage 3 Kingersheim), aurait d’autres conséguences néfastes sur
Fenvironnement :

. Incidences sur le paysage bucolique

. Risque de nuisances offactives et/ou visuelles

. Prévoir un cahier des charges encadrant la construction afin qu’elle s'intégre

dans le site

. Zone Aa: le reglement n’est pas assez explicite pour encadrer une telle

construction. |l faudrait plus de précisions pour I'implantation d’un hangar 3

destination de volailles et ne pas étre trop permissif.

Dans le réglement écrit ; La zone retenue définitivement pour l'implantation du futur
collége : préciser la définition de |3 zone restante,

Quelle est [a proportion de 'habitat gui gére "assainissement grice au SPANC ?
Concernant les demandes de reclassement de parcelles dans les observations de
- Mme MYOTTE et Mr GERBER (pour le compte de Mmes ZIMMERMANN et

EBNER}
- Mr SEGERT, Mme AUBERT et Mime MULLER

Les parcelles étant situées dans un périmétre rapproché de protection de captage

des eaux, elies sont inconstructibles. Or ce puits est tari depuis trés longtemps et
Furbanisation s’est développée & proximité. Ces parcelles constituent une « dent creuse ».

Dans I'état, sila commune autorise 'urbanisation de cette zone, elle est contrainte de
compenser cette surface ouverte 3 Furbanisation {principe « éviter, réduire, compenser »}
via d’autres parcelles communales en zone N.



Peut-on envisager d’intégrer ces parcelles objet des observations dans un GERPLAN au
niveau intercommunal par le biais du SCOT ? Ce dernier étant en cours d’élaboration il serait
possibie d’ouvrir un nouveau volet concernant les politiques d’aménagement, de
développement et de planification du territoire.

6. Suite 3 l'ohservation de Monsieur BARICHELLO, il serait judicieux d’harmoniser le

zonage des parcelles
- Parcelle 150 en UA
- Parcelles 148 et 1459 en 2AUa

par un classement d’ensemble en UA. En effet il s'agit d’harmoniser un foncier par un
zonage cohérent.



VI. REPONSE ET OBSERVATIONS DU MAIRE
e Les parties de I'analyse communale en rouge correspondent aux
modifications qu'il conviendrait d’apporter au projet, sous réserve que
Madame Le Commissaire Enquéteur partage |’analyse communale.

Le mardi 2 juillet 2019, j’ai remis a Monsieur Le Maire de KEMBS Gérard KIELWASSER,
accompagné de Madame la Directrice Générale des Services Floriane KIRCHHOFFER le
procés-verbal de synthése - version papier -lors d'une réunion en mairie.

De nombreux points annotés ont fait I'objet d’explications et de commentaires. La
municipalité s’engage a donner une suite a toutes les demandes exprimées. Je prends

acte de ces engagements.

Le vendredi 12 juillet, le mémoire en réponse de la commune de KEMBS m’a été
communiqué par mail.

A. Réponse aux avis des PPA exprimés pendant la phase de consultation sur le projet
de modification de PLU

a) La sous-préfecture de Mulhouse

- Approfondir les hypothéses de densification

» Réponse de Monsieur le Maire :
Le potentiel de densification refléte la réalité des possibilités d’usage des sols au
moment ou I’analyse a été effectuée. Il n’y a donc pas sous-estimation de ce
potentiel.
L’avis du Commissaire Enquéteur :
Monsieur le Maire fait preuve de bons sens : il connait bien ses administrés et
préfére une analyse réaliste du potentiel foncier disponible. Il est plus aisé lors
d’une madification du PLU de réajuster le potentiel mobilisable selon I'évolution des
intentions & moyen terme des propriétaires concernés par les parcelles ou ilots
urbanisables. Il est plus sain d’envisager une possibilité d’augmenter les surfaces
d’extension urbaines aprés un bilan exhaustif plutét que d’envisager de futures
restrictions si la dynamique souhaitée ne se concrétise pas.

- De mettre en cohérence certaines pieces du PLU en ce qui concerne le projet
de développement conformément aux dispositions de I'article L.151-4 du CU
> Réponse de Monsieur le Maire :

Les données chiffrées relatives a la stratégie de développement seront
harmonisées dans les diverses piéces du dossier.
L’avis du Commissaire Enquéteur :
La stratégie de développement de densification et d’extension n’est pas remise en
cause. J'approuve 'analyse de Monsieur le Maire

- Le projet de PLU permettrait une diminution de la consommation d’espace
par comparaison avec les 15 derniéres années.



» Réponse de Monsieur le Maire :
Cette réduction de la consommation d’espace s’inscrit dans I'une des politiques
portées par I'Etat. Il aurait été souhaitable pour une meilleure compréhension de la
part des administrés, que des actions pédagogiques et d’information soient mises en
ceuvre par I'Etat.
L’avis du Commissaire Enquéteur :
Les TO n’ont jamais été soumis & I'avis du public... Les élus de terrain ne peuvent
qu’appliquer les directives de I'Etat en essayant d’expliquer a leurs administrés les

politiques imposées.

. La Direction Départementale des Territoires — DDT — du Haut-Rhin

- Le projet démographique et besoins pour I'habitat
» Réponse de Monsieur Le Maire :
Il est pris note de la compatibilité du projet de PLU avec le SCOT en ce qui concerne la
production de logements en densification.
L’avis du Commissaire Enquéteur :
RAS
- Le parc de logements vacants
» Réponse de Monsieur Le Maire :
La commune & procédé a une analyse détaillée pour déterminer les logements
vacants effectivement mobilisables. En effet, la définition de la vacance selon I'INSEE
englobe les logements proposés a la vente ou a la location. Parmi ces logements
figurent ceux en cours d’achévement, ce qui a pour effet d’augmenter
significativement le nombre des logements vacants dans les communes comme
KEMBS ol la dynamique constructive est forte. La valorisation de I'habitat vétuste
peut effectivement faire I'objet d’actions complémentaires au PLU.
L’avis du Commissaire Enquéteur :
Un travail important et rigoureux a été mené par la commune pour analyser le
potentiel de logements vacants mobilisables. Il faudrait toutefois refaire le point
sur I’évolution de la situation & mi-parcours d’une urbanisation annoncée.

- Lafaiblesse de lattractivité économique de la commune et la compatibilité
avec le SCOT
» Réponse de Monsieur le Maire :
La commune de KEMBS est membre de Saint-Louis Agglomération qui a compétence
en matiére de développement économique. La structure intercommunale a entamé
une redéfinition de la stratégie économique du territoire qui devrait se traduire dans
le SCOT en cours de révision.
Saint-Louis Agglomération sera sollicitée pour la fourniture des éléments de
stratégie économigque permettant de compléter le rapport justificatif.
L’avis du Commissaire Enquéteur :
RAS — Japprouve I'analyse communale.



- Le réeglement de la zone UE
» Réponse de Monsieur le Maire :

La zone UE n’est pas destinée a I'implantation de commerces qui ont effectivement
leur place dans le tissu urbain mixte.
I’article UE 2 — « occupations et utilisations du sol soumises a conditions
particulidres » est complété par un alinéa 2.7 : « 2.7 : Les constructions a
destination de commerce si elles sont destinées a la vente de produits fabriqués ou
transformés sur le site et a condition que la vente ne constitue qu’une activité
accessoire de 'activité industrielle ou artisanale »
L’avis du Commissaire Enquéteur :
La volonté affichée de Monsieur le Maire d’appliquer les conseils de la DDT me
convient. RAS

- Le développement touristique
» Réponse de Monsieur Le Maire :
Les zones 1AUL correspondent en effet aux équipements touristiques et de loisirs
existants (camping et port de plaisance).
L’avis du Commissaire Enquéteur :
RAS

- Densité et formes urbaines
> Réponse de Monsieur le Maire :

Le mode d’implantation par rapport aux voies en emprises publiques retenu requiert
de maniére générale un recul d’au moins 4 métres afin de permettre un traitement
des abords des constructions ainsi que la réalisation de places de stationnement
accessibles directement a partir de la voie publique. Cette marge de recul ne fait pas
obstacle & une éventuelle exploitation en arriére de parcelle.
L’avis du Commissaire Enquéteur :
Le projet de PLU s’inscrit dans une politique économe des sols.

. Limitation de la consommation d’espace et lutte contre I'étalement urbain
» Réponse de Monsieur le Maire :
La commune prend acte que son projet de PLU s’inscrit dans le respect des politiques
publiques de lutte contre I'étalement urbain.
L’avis du Commissaire Enquéteur :
RAS

- L’habitat (la loi solidarité et renouvellement urbain — SRU)
» Réponse de Monsieur le Maire :
La divergence entre le décompte de la DDT et celui de la commune s’explique par le
fait que la DDT compte les logements terminés et la commune y ajoute ceux en cours
de réalisation. Le diagnostic n’a pas été mis  jour en ce qui concerne le nombre de
logements locatifs sociaux en projet, le chiffre a prendre en considération est celui
figurant dans le rapport justificatif.



Dans le diagnostic le nombre de logements locatifs sociaux doit étre mis a jour (84
au lieu de 60).

Les dispositions relatives 3 la création de logements locatifs sociaux ont été mises en
place en concertation avec le Service Habitat et Batiments durables de la DDT du
Haut-Rhin. Les objectifs découlent des obligations issues de I"article 55 de la loi SRU
et le fait d’étre exemptée au titre de la période triennale en cours n’exclut pas que la
commune décide d’avoir une politique volontariste en matiére d’habitat social.
L’avis du Commissaire Enquéteur :

Le diagnostic de logements locatifs sociaux sera mis a jour, dont acte. Mais @ noter
la volonté de la commune d’appliquer la mixité sociale imposée : un projet
d’urbanisation de logements 100% sociaux est en cours dans la zone 1AUa du
WILDGARTEN. J’approuve I'analyse communale.

- Observations diverses concernant le réglement (emplacement réservé n® 9)
» Réponse de Monsieur Le Maire

Une zone Nc spécifiquement dédiée a 'aménagement d’une aire d"accueil pour les
gens du voyage sera créée sur 'emplacement réservé N° 9.
Saint-Louis Agglomération qui a la compétence pour la réalisation de cette aire a
communiqué les informations nécessaires a I'encadrement réglementaire du STECAL.
Hauteur : 3,60 m maxi hors-tout. Emprise au sol maximale cumulée 400 m?
(sanitaire sur chaque emplacement et local technique- implantation par rapport
aux limites séparatives, soit sur limite soit en retrait — eau potable : extension du
réseau existant au droit de la centrale hydroélectrique — assainissement : fosse
étanche a vidangeage périodique).
La CDPENAF sera saisie au titre de I'article L. 151-13 du CU.
L’avis du Commissaire Enquéteur :
Japprouve 'analyse communale. RAS

- Géoportail de 'urbanisme
» Réponse de Monsieur le Maire :
La commune prend note et charge son bureau d’études de faire le nécessaire.
L’avis du Commissaire Enquéteur :
RAS

. l’agence régionale de santé (ARS) Grand-Est

- Périmétre de protection des captages d’eau potable
» Réponse de Monsieur Le Maire :
Dans les zones concernées par la protection des captages le reglement stipule que
sont admises sous condition les occupations et utilisations du sol visées par |'arréte
préfectoral N° 38.356 du 11 septembre 1974 portant déclaration d’utilité publique de
la dérivation d’eaux souterraines et des périmétres de protection. L'arrété susvisé



concerne non seulement les périmétres rapprochés mais aussi les périmetres
éloignés.

L’avis du Commissaire Enquéteur :

il est important de donner une compétence « protection de la ressource en eau » au
bloc communal, voire intercommunal. Les parcelles situées dans les périmétres
rapprochés de protection des captages d’eau potable doivent étre classées dans les
Pians Locaux d’Urbanisme au méme titre que les espaces boisés.

- Bruit et nuisances sonores
Réponse de Monsieur Le Maire :
Hormis pour la zone UEb (rue de Habsheim & KEMBS), il n'y a pas de juxtaposition des
zones d’habitation et des zones d’activités. La ségrégation spatiale dont font 'objet
les zones d’activités permet de ne pas exposer les zones d’habitat aux nuisances
sonores,
ia zone UEb ne comporte plus d’activités générant du bruit ou des nuisances
sonores.
L’avis du Commissaire Enquéteur :
RAS

- Urbanisation et exposition a la pollution atmosphérique
Réponse de Monsieur le Maire
Le document d’urbanisme n’a pas qualité a régir les plantations générant des pollens
allergénes. L'exposition aux produits phytosanitaires ne figure pas parmi les
destinations des sols pouvant &tre régie par un document d’urbanisme.
Réglementer I'utilisation de la filiére bois-énergie n'est pas du ressort du PLU.
La prise en compte des problématiques évoquées releve plus de dispositifs
d'accompagnement de 'urbanisme tels que les Plans Climat / Energie.
L’avis du Commissaire Enquéteur :
RAS

- Champs électromagnétigues et effets sur la santé
Réponse de Monsieur Le Maire :
Ly encore les problématiques évoquées ne sont pas du ressort du document
&’ urbanisme. Hormis le fait d’interdire, par mesure de précaution, de construire a
I'aplomb des lignes électriques THT ou aux abords des antennes de téléphaonie
mobile, il est difficilement envisageable d’imputer au document d’urbanisme des
mesures de protection qui devraient étre intégrées dans les installations susceptibles
d’avoir des effets sur la santé humaine.
L’avis du Commissaire Enquéteur :
RAS



h) Mission Régionale d’Autorité Environnementale Grand-Est
- Lintégration de la cité EDF dans le foncier mobilisable

» Réponse de Monsieur Le Maire :
Les éléments figurant dans le rapport justificatif sont suffisamment explicites pour
comprendre que la cité EDF et les jardins ne présentent pas un potentiel mobilisable.
Malgré cela le projet réarrété se caractérise par une gestion plus économe de
I'espace. |
Lavis du Commissaire Enquéteur :
La commune affiche sa volonté d’évoluer dans la direction préconisée par la
Mission Régionale d’Autorité Environnementale, toutefois il s’agit de donner un
cadre rigoureux & tout projet concernant le foncier mobilisable pour palier toute
incidence négative.

- Les incidences NATURA 2000 sur le secteur UE

» Réponse de Monsieur Le Maire :
L’ svaluation environnementale porte sur 'ensemble du territoire communal et les
mesures retenues vont dans le sens d’un renforcement des protections et d’une
réduction des impacts sur les milieux naturels. Ce constat est partagé par la Petite
Camargue Alsacienne et Alsace Nature qui, par leur action concréte sur les territoires
ont toute légitimité pour apprécier fa situation au regard de 'environnement.
t’avis du Commissaire Enquéteur :
Les incidences sur 'environnement sont prises en compte dans le PLU. RAS

- La santé et la sécurité des personnes

» Réponse de Monsieur le Maire
La vocation principale d’un PLU est de traiter des problemes d’aménagement et
d’urbanisme avec les outils juridiques spécifiques & ce domaine. Les dispositions
permettant une meilleure prise en compte de la santé et de la sécurité des personnes
ne relévent pas toutes du droit de l'urbanisme.
L’avis du Commissaire Enquéteur :
Je rejoins Vargumentation de Monsieur Le Maire,

- La démarche ERC

% Réponse de Monsieur Le Maire :
La démarche ERC mise en ceuvre pour le projet de PLU réarrété conduit & un résultat
jugé satisfaisant par les acteurs locaux de I'environnement. Elle s’inscrit dans une
approche pragmatique et opérationnelle permettant la préservation et lamise en
valeur des milieux naturels remarguables.
L’avis du Commissaire Enquéteur :
1l n’est pas toujours évident de compenser des parcelles par un autre foncier
« disponible »- toujours dans une politique d’économie de I'espace. Exercice
difficile.



»

- Revoir 'analyse des dents creuses et d’appliquer une densité de 25
logements/ha, afin de renforcer la densification dans la zone urbaine tout en
tenant compte de la cité EDF et en mobilisant mieux les surfaces de jardin
disponibles, de poursuivre I'extension de la zone d’activité actuelle et de créer
une réserve fonciére dans le secteur du Brigmatten

Réponse de Monsieur Le Maire :

l’analyse des vides a été revue et les objectifs de densité, de mobilisation des
potentiels constructibles qui en découlent sont cohérents et réalistes.

La mobilisation du potentiel de la cité EDF est une volonté communale comme en
atteste 'OAP relative 3 ce site. Mais force est de constater que le principal
propriétaire est I'Etat et que son implication dans une démarche d’exploitation du
potentiel constructible fait défaut.

Le classement en zone 2AUe du Brigmatten équivaut a la création d’une réserve
fonciére.

L’avis du Commissaire Enquéteur :

Les recommandations de I’AE sont prises en compte et détaillées dans les OAP.

- Compléter I'évaluation des incidences NATURA 2000 pour I'extension de la
zone UE et modifier le projet en conséquence

Réponse de Monsieur Le Maire :
La zone UE comme I'ensemble du territoire communal est concernée par |"évaluation
environnementale. Cette étude n’a pas mis en évidence d’incidences négatives sur
les sites NATURA 2000.
L’avis du Commissaire Enquéteur :
RAS

- Mener une étude avec I'autorité compétente, Saint-Louis Agglomération,
pour savoir sous quelles conditions la station d’épuration pourrait accueillir
les nouveaux rejets de la commune de Kembs. Si la commune souhaite
&tendre son réseau d’assainissement collectif, I’AE recommande de ne
procéder a aucune urbanisation avant la réalisation des travaux de mise en
conformité.

Réponse de Monsieur Le Maire :

Saint-Louis Agglomération a adressé une note relative a I'assainissement. Il en ressort
que la station d’épuration est en capacité d’épurer les eaux de la population
supplémentaire projetée qui représente 92 équivalents habitants en DBOS.

’annexe 5 — réseaux d’assainissement sera complétée par un document 5.1.c Note
sur le réseau d’assainissement reprenant la note fournie pas SLA.

L’avis du Commissaire Enquéteur :

Je rejoins la recommandation de I'AE qui préconise de ne procéder a aucune
urbanisation avant la mise en conformité du réseau d’assainissement afin de
pouvoir absorber les rejets d’une population supplémentaire.
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d)

- Revoir la démarche ERC afin de mettre en place son suivi a partir d'une
batterie d’indicateurs de maniére a apprécier les impacts du projet sur
I'environnement et de s’assurer du caractére adéquat des mesures prises.

Réponse de Monsieur Le Maire :

Des indicateurs de suivi sont inscrits dans I’évaluation environnementale (P 66) ainsi
que dans le rapport justificatif (P 172 et 173).

L’avis du Commissaire Enquéteur :

Il est & noter que le SCOT est en cours d’élaboration : les PLU devront s’appuyer sur
Vévaluation environnementale du SCOT et le SCOT devrait contenir les informations
environnementales qui peuvent étre raisonnablement exigées et mettre en ceuvre
la séquence ERC & son niveau.

CDPENAF du Haut-Rhin

- Recommandation de la création d’un STECAL dédié pour I'emplacement

réservé prévu pour I'accueil des gens du voyage

Réponse de Monsieur Le Maire :
Une zone Nc spécifiquement dédiée a 'aménagement d’une aire d"accueil pour les
gens du voyage sera créée sur 'emplacement réservé N° 9.
Saint-Louis Agglomération qui a la compétence pour la réalisation de cette aire a
communiqué les informations nécessaires a 'encadrement réglementaire du STECAL
Hauteur : 3,60 m maxi hors-tout — emprise au sol maximale cumulée 400 m?
(sanitaire sur chaque emplacement et local technique - implantation par rapport
aux limites séparatives : soit sur limite soit en retrait — eau potable : extension du
réseau existant au droit de la centrale hydroélectrique — assainissement : fosse
étanche a vidange périodique.
La CDPENAF sera saisie au titre de I'article L.151-13 du CU.
Avis du Commissaire Enquéteur :
Japprouve I'analyse communale. RAS

Chambre d’Agriculture

- Possibilité d’installation de serres dans le réglement §2.5 de la zone A
Réponse de Monsieur Le Maire :
Les serres destinées au maraichage, dés lors gu’elles répondent aux conditions fixées
par I'article A2-2.2, ne sont pas interdites.
L’avis du Commissaire Enquéteur :
RAS

- Lasuppression de plusieurs zones 2AU a vocation d’habitat, touristique et
économigue par rapport a la premiére mouture du PLU arrété nous semble en
accord avec les objectifs de modération de la consommation d’espace et lutte
contre |'étalement urbain.

Les besoins agricoles des exploitations existantes et des projets répertoriés
ont quant 3 eux été pris en compte en grande partie dans le cadre de



»

e)

f)
g
h)
i)

)

I'élaboration du document, se traduisant par un zonage agricole constructible

sur les deux tiers de la surface agricole du ban communal.
Réponse de Monsieur Le Maire :
La commune prend nate de I'avis favorable sur la modération de la consommation
d’espace et la prise en compte des besoins agricoles.
Concernant la demande d’une zone agricole constructible au Grossgruen :
. le porteur de projet ne s’est pas manifesté lors de 'enquéte publique pour
confirmer et préciser la nature de sa demande
_cette zone initialement inscrite comme support du développement économigue a
&té reclassée en zone Aa qui est une zone agricole inconstructible afin de contribuer
3 |a fonctionnalité du corridor écologique situé entre le pdle fédérateur (zone UBD) et
la zone d'activités commerciales, tertiaires ou artisanales — zone UEc).
_Fimplantation d’un élevage de volailles serait générateur de nuisances et, a défaut
d’une description du projet, il est & redouter gue Fimpact paysager soit négatif.
Lensemble de ces considérations conduit & ne pas donner une suite favorable a cette
demande.
’espace situé au lieudit Neue Alimend entre |a forét de la Hardt et la zone urbanisée
est situé dans un périmétre de protection rapproché de captages d’eau potable. Le
classement en zone N qui est la traduction réglementaire d’une volonte de
protection ne fait pas obstacle & une mise en valeur agricole, dans les limites d'usage
des sols fixées par \'arrété préfectoral de protection des captages.
L’avis du Commissaire Enguéteur :
Monsieur le Maire a fait preuve de beaucoup de finesse dans on analyse. Suite aux
observations du public, je ne peux qu’approuver ce développement.

Conseil Départemental du Haut-Rhin
- Avis favorable pour la construction indispensable d’un nouveau college de

700 places (1AUc, 3,5 ha)

Réponse de Monsieur Le Maire :

La commune prend note de I'avis favorable. Le réarrét du PLU aura eu pour

conséquence positive de permettre [a prise en compte du projet de collége.

[’avis du Commissaire Enquéteur :

RAS

Chambre de Commerce et d'Industrie d’Alsace Métropole
- Avis favorable sans ohservations
Saint-Louis Agglomération
- Avis favorable sans cbservations
Saint-Louis Agglomération au titre du SCOT
- Avis favorable
Commune de Geispitzen
- Aucune opposition au projet de PLU
Baden Wurttemberg Regierungspraesidium Freiburg
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Y

- Souhaite &tre associé 2 la réflexion de I'ouverture a l'urbanisation de la zone
2AUe (Briggmatten) en 2030

Réponse de Monsieur Le Maire :
Dans le cadre des relations avec les collectivités d’Outre -Rhin, que ce soit dans un
contexte institutionnel ou pas, il semble naturel de consulter les représentants des
territoires voisins.
Lors de 'ouverture a 'urbanisation de la zone 2AUe le Regierungspraesidium
Freiburg sera informé. Il appartiendra & Saint-Louis Agglomération de décider d’une
participation.
L’avis du Commissaire Enquéteur.
Je rejoins la décision de Monsieur Le Maire. Mais il faudra une réciprocité de
concertation pour les projets d’Outre-Rhin afin d’associer la commune de Kembs
aux décisions importantes dans le cadre de I'urbanisation ou aménagements qui
impacteraient la rive frangaise.

Réponse de Monsieur Le Maire aux observations du public

Monsieur BIKARD J-Jacques

- Concerne 'emplacement réservé N° 7 (1AUc — college)
Réponse de Monsieur Le Maire :
L’emplacement réservé N° 7 et les parcelles de Mr BIKARD sont classés en zone
2AUa, urbanisable aprés modification du PLU, modification qui ne pourra étre
effectuée gu’aprés révision du SCOT.
Le caractere de la zone 2AUa figurant en page 82 du réglement écrit doit étre modifié
comme suit ; « La zone 2AU se compose de secteurs a caractére naturel destinés a
&tre urbanisés. Les voies publiques et les réseaux d’eau, d’électricité et
d’assainissement existant a sa périphérie immédiate n’ont pas une capacité
suffisante pour desservir les constructions a implanter dans I'ensemble de cette
zone. Son ouverture a urbanisation est donc subordonnée a une modification du
PLU. Cette modification n’interviendra toutefois qu’aprés la révision du SCOT ».
L’avis du Commissaire Enquéteur :
Le détail du réglement est explicite et la modification préconisée correspond bien
au projet. Il y aura lieu d’intégrer les prescriptions du SCOT au PLU. J'approuve
Vanalyse communale.

Monsieur WEIDER
- Concerne I'implantation d’un garagiste rue des chataigniers a proximite de

I'habitat (zone UB)

Réponse de Monsieur Le Maire :
La zone UB comme 'ensemble des zones & dominantes d’habitat et leurs extensions
est destinée principalement a I'habitat mais elle doit faire 'objet d’une mixité des



fonctions permettant d’y implanter des services et des activités compatibles avec
I"habitat.

Certaines activités peuvent comporter des installations classées au titre de la
protection de I'envircnnement, ce qui peut étre le cas d’un garage. Dans ce cas les
risques de nuisances et de pollution sont pris en compte et font 'objet de mesures
appropriées. .

Du point de vue de la réglementation de Furbanisme, I'implantation d’un garage dans
une zone urbaine mixte est possible. Les doléances de Mr WEIDER relévent du droit
des tiers {code civil).

I’avis du Commissaire Enquéteur ;

Certaines nuisances {stationnement, plage horaires réservées & la quiétude des
riverains, etc...} sont du ressort de la police municipale et non du réglement du PLU.
Monsieur le Maire est attentif au probléme évoqué et restera sensible aux
éventuelles nuisances générées.

3. Mme Martine MYOTTE et Monsieur Frangois GERBER
- Contestent le reclassement de parcelles {section 2 —N°® 420 & 424, 455} en
zone N alors gW’initialement elles étaient classées en zone 2AU (projet de PLU
arrété je 9.10.2017).
> Réponse de Monsieur Le Maire :

La prise en compte du périmétre de protection rapproché des captages a été

imposée 3 la commune par I'Etat, ce qui explique le reclassement en zone N (zone

naturelle protégée).

Le périmatre de protection rapproché des captages est une servitude d'utiiité

publique avec laquelie le PLU doit étre conforme.

La commune s’engage a diligenter une étude hydrogéologique sous |'égide de YARS

afin de déterminer la pertinence du maintien de |a protection des captages.

L’avis du Commissaire Enquéteur :

Je comprends le sentiment d’injustice de propriétaires qui ne peuvent que payer des

taxes fonciéres pour un terrain qui ne porte aucun projet.

Monsieur Le Maire prend une bonne initiative pour reprendre le probléme a sa

buse. ll sera toujours possible de reclasser ces parcelles selon le résultat de I'étude

fors d’une révision du PLU & mi-parcours de sa longévité, Ainsi tous les arguments

seront réunis et leur impact sera déterminant.

A moins qu’une solution ne soit trouvée au niveau intercommunal si le périmétre de

captage des eaux est justifié et maintenu.

4. Monsieur Vincent BRUNET
- Reléve une incohérence dans I OAP relative a la zone 1AUa rue du Ruisseau

(confusion entre les distances de 10m et 5 m)
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Réponse de Monsieur Le Maire :

La distance de 10 m portée sur le réglement graphique et le schéma de I'OAP permet
de caler la limite de la zone 1AUa par rapport a la limite de parcelle correspondant au
bras mort. Ce retrait de 10 m est destiné a protéger le bras mort.

« Les plantations requises sur une profondeur d’au moins 5 m a réaliser le long de
cette limite & 'intérieur de la zone 1AUa » dans la partie écrite sont la résultante du
premier projet de PLU qui avait été arrété le 09 octobre 2017 avant la création du
retrait de 10 métres. Il convient de supprimer la phrase dans la partie écrite. L'OAP
sera modifiée en ce sens.

L’avis du Commissaire Enquéteur.

Je prends acte et j'approuve 'analyse communale.

Monsieur Pierre GOURVENNEC et Monsieur David BOUR

- Remarques relatives & 'OAP Wildgarten (accés et voirie)
Réponse de Monsieur Le Maire :
Cette suggestion va dans le sens d’un usage apaisé et sécurisé du Mittelweg tout en
diminuant les co(ts. De plus la séparation des flux augmente la sécurité des modes
doux. La commune souscrit a cette suggestion et modifiera 'OAP en conséquence.
L’avis du Commissaire Enquéteur :
Yapprouve cette suggestion. Mais concernant I'accés routier du projet urbanistique
il y a lieu de mettre en place des aménagements pour garantir la sécurité du trafic :
la visibilité est trés mauvaise (miroir ?) dans le virage qui engage I'accés au
WILDGARTEN.

- Plantations et espaces verts : la bande de 5 m a planter le long du franc-bord
pour laquelle il est suggéré de remplacer « artificialisation » par « surfaces
imperméabilisées

Réponse de Monsieur Le Maire :

La précision suggérée correspond parfaitement a I'idée directrice de la commune :
maintenir un espace non imperméabilisé et planté en limite du franc-bord. L’OAP
sera modifiée en ce sens.

L’avis du Commissaire Enquéteur :

Les surfaces non imperméabilisées plantées sont un bon compromis. J'approuve
l'analyse communale.

- Il y aurait lieu de moduler les gabarits des voies a créer dans les zones de
développement de I'urbanisation. Cette modulation se fonderait sur le fait
que la voie soit en double sens ou en sens unigue. Pour les voies a sens
unigue a chaussée partagée, la largeur de plateforme de la voie pourrait étre
réduite a 5 m.

Réponse de Monsieur Le Maire :

La proposition va dans le sens d’une hiérarchisation de la voirie dans les zones de
développement urbain. Elle permet en outre une meilleure exploitation du potentiel
constructible tout en garantissant la sécurité des usagers.



L'article 1AUa 3-3.1. du réglement écrit sera complété comme suit : pour les voies a
sens unique a chaussée partagée la largeur de plateforme de la voie peut étre
réduite a 5 m.

En outre, dans "alinéa permettant de moduler les largeurs de plateforme en
fonction du nombre de logements a desservir, il est retenu de supprimer le terme
« privées » :

Néanmoins pour les voies (privées) en impasse, on pourra tolérer les largeurs de
plateforme de :

. 4 métres pour des voies dont le but est de desservir jusqu’a 2 logements

. 6 matres pour des voies dont le but est de desservir 3 logements et plus.

L’avis du Commissaire Enquéteur :

Adapter la modulation des gabarits & la particularité de la voie me parait étre un
bon compromis. Vapprouve "analyse communale.

- Enzone UE dans le réglement écrit page 47,3.1 : le diameétre de 40 métres
minimum n’est-il pas excessif pour les aires de retournement ?

Réponse de Monsieur Le Maire :
La dimension indiquée vise a permettre des manceuvres aisées pour les poids lourds
dans des zones affectées aux activités économiques. Cette mesure présente toutefois
I'inconvénient de réduire le potentiel constructible.
Il est retenu de modifier I"article UE 3-3.1 comme suit : les voies en impasse ne
doivent en aucun cas excéder 100 métres de long et seront aménagées dans leur
partie terminale en aire de retournement.
L’avis du Commissaire Enquéteur :
La modification de I'article UE 3-3.1 est pertinente.

SCEA BINGLER
- Le classement en zone 1AUa de la rue du Ruisseau favorise la consommation

de foncier (étalement urbain de 2,2 ha)

- Le PLU veut imposer une zone compensatoire avec la mise en herbe d’une
surface de 4 ha

- Le PLU ne peut imposer une occupation des sols en N, et le classement en N
n‘apporte aucune conséquence en terme de gestion agricole.

- Lacompensation de la zone humide en général est en contradiction avec le
décret (article 10) portant création de la nouvelle réserve naturelle nationale
de la Petite Camargue Alsacienne.

Réponse de Monsieur Le Maire :

La consommation fonciére est compatible avec celle allouée par le SCOT et justifiee
par les besoins identifiés.

La mesure compensatoire retenue est conforme aux prescriptions réglementaires.
La mise en herbe n’interviendra que lorsque la commune aura fait I'acquisition des
parcelles concernées et proposé une solution alternative aux exploitants.

Le réglement du PLU n’impose aucun usage agricole du sol en quelque zone que ce
soit.



Lrarticle 10 du décret cité précise « A I'exception de celles qui existent... a la date de
publication du présent décret ».

D’une maniére plus générale, l'institution d'Espaces Naturels Sensibles avec
délégation du droit de préemption a la commune est retenue comme mesure
d’accompagnement du PLU.

En outre la mise en place d’un comité de gestion de ces espaces associant |a
commune, PCA et les exploitants agricoles permettra d’avoir une action concertée
prenant en compte les intéréts de tous les acteurs concernés. Ce comité pourrait se
réunir 2 fois par an et discuter des actions et problémes a résoudre,

L’avis du Commissaire Enquéteur :

Associer les différents partenaires & une réflexion continue et assidue est une bonne
initiative afin d’ceuvrer — tous ensembie — dans une méme dynamique. Il s’agit de
ne pas perdre de vue un objectif commun tout en respectant les intéréts particuliers
de chacun. Exercice difficile, mais le bon sens devrait 'emporter,

Monsieur Bernard DEMARK
- Concerne Furbanisation d’une parcelle section 21 N° 70 au lieu-dit « Niedere

Au » d’une superficie de 12,68 ares classée en zone NB du POS (28.06.77).
Réponse de Monsieur ie Maire :
Selon les informations fournies par Monsieur DEMARK, la parcelle dont il est
propriétaire est constructible puis constructible sous condition depuis 198C. Force
est de constater que depuis 39 ans cette parcelle n’a pas fait I'objet d’un projet de
construction ou d’aménagement.

- Monsieur DEMARK relate I'urbanisation étalée dans le temps des parcelles
voisines dans le secteur ainsi que tous les aménagements fonciers,
infrastructures, etc.....

Réponse de Monsieur Le Maire :

L’énumération des diverses opérations d’aménagement montre que I'urbanisation a
LOECHLE a été progressive.

La remarque relative au lotissement rue du Ruisseau est valable également pour la
zone ol se situe le terrain de M DEMARK .

Si cette zone avait pu étre maintenue en zone urbanisable sous conditions elle aurait
fait I"objet de sondages pédologigues pour s'assurer de 'absence de zone humide. En
présence de zone humide il aurait été nécessaire de mettre en ceuvre la démarche
ERC.

- Le dernier Tlot de ce secteur englobant |la parcelie de M DEMARK aurait
complété harmonieusement "'urbanisation du Sud de LOECHLE, or le PLU a
déclassé les terrains et la zone se retrouver en Aa (espace agricole).

Réponse de Monsieur Le Maire :

Lors de la réunion publique du 14.11.2018 il a été rappelé aux personnes présentes
gu’un premier projet de PLU a éte arréte en prenant en cempte I'ensemble des zones
urbanisables sous condition du document d’urbanisme précédent (POS). Cette
volonté de la commune de préserver les intéréts des propriétaires n’a pas été
retenue par I'Etat qui a émis un avis défavorable au projet de PLU au motif d’une



consommation d’espaces naturels estimée excessive au regard des besoins identifiés
& court et moyen termes.

Le fait que des terrains soient desservis par les réseaux nemporte pas
automatiguement leur classement en zone urbaine. La définition des zones Aet N
donnée aux articles R.151-23 et R.151-24 est explicite : « peuvent étre classés en
zone agricole les secteurs de la commune, équipés ou non... » ; « peuvent 8tre classés
en zone naturelle et forestiére, les secteurs de la commune, équipés ou non... ».

Il convient de rappeler que Purbanisme a subi une mutation profonde au cours dela
derniére décennie pour privilégier un urbanisme de projet s’inscrivant dans des
échéances 3 court terme. Cette évolution ne fait pas obstacle a des évolutions
ultérieures notamment en cas de révision du document de planification a savoir le
SCOT.

L’avis du Commissaire Enquéteur :

Je comprends les arguments de monsieur DEMARK et je constate que Monsieur Le
Maire vit intensément Phistorigue de ce foncier objet de observation. Il s’agit pour
moi de prendre du recul par rapport ¢ Paffect de chacun, méme si V'empathie
générée par les arguments détaillés de part et d’autre est compréhensible.
Toutefois il s’agit du principe de Vintérét général par rapport & Fintérét particulier.
Monsieur DEMARK avait 'occasion d’urbaniser un terrain sur lequel un promoteur
avait déja développé un projet. Pour diverses raison, Furbanisation n’est pas
nvérée.

Par ailleurs Monsieur Le Muaire a dit intégrer dans son projet de PLU les
prescriptions imposées par le SCOT par un TQ assez restrictif, Le foncier n’étant pas
extensible il @ bien fallu répondre & ces contraintes par un reclassement de
certaines zones restées inertes depuis des années.

Néanmoins, la porte reste ouverte : pourquoi ne pas reconsidérer le probleme lors
d’une modification du PLU lorsqu’il s’agira de faire le point @ mi - parcours.

- Le projet d’urbanisation rue des Piquerettes

Réponse de Monsieur Le Maire :

En application de I"article 1.153-31 du CU, ce secteur a |'instar de tous les secteurs a

urbaniser, devra dans les neuf ans suivant sa création (date d’approbation du PLU} :
. soit avoir été ouvert a I'urbanisation
. soit avoir fait 'objet d’acquisitions fonciéres significatives de la part de la
commune ou de 'établissement public de coopération intercommunale
compétent, directement ou par 'intermédiaire d’un opérateur foncier. Il
s'agit par exemple d’acquisition de parcelies en vue d’aménager les accés, ou
en vue d’étre partie prenante de I'aménagement.

Si tel n’est pas le cas, seule une révision du PLU pourra décider du maintien du
secteur 3 urbaniser. | va de soi que dans ce cas des justifications robustes, basées
uniquement sur des considérations d’urbanisme, devront étayer le maintien. || est de
ce fait probable que certains secteurs puissent &tre retirés du potentiel urbanisabie.



Il est & noter que la zone 1AUa rue des Paguerettes est incluse dans le TO du SCOT et
de ce fait elle n'obére pas le potentiel d’extension alloué a la commune.

L’avis du Commissaire Enquéteur :

Certains projets spécifiques sont engagés et élaboreés sur des bases de zones
’extension antérieures. L'intégration d’une réserve fonciére est une solution
intéressante car elle peut donner de la souplesse pour tenir compte d’évolutions
imprévues ou de projets particuliers difficiles & anticiper. il est donc pius sain
d’envisager une possibilité d’augmenter les susfaces t’extension urbaine aprés un
bilan du PLU plutét que d’envisager de futures restrictions si la dynamigue
souhaitée ne se concrétise pas.

- Le lieu-dit WILDGARTEN
Réponse de Monsieur Le Maire :
Le classement en zone NA {appellation du POS équivalente au 2AU du PLU) ne
signifiait pas « non urbanisable », mais « urbanisable aprés modification du
document d’urbanisme ».
La commune a obtenu la maitrise foncigre de ce secteur et décidé de I'affecterala
production de logements locatifs sociaux du fait de I'obligation qui lui est faite de par
la Joi Solidarité et Renouvellement Urbains.
Les considérations exposées par monsieur DEMARK ont été intégrée dans la réflexion
d’aménagement et elles ne revétent pas ur caractére rédhibitaire pour |'exploitation
du potentiel de ce secteur. Des améliorations de nature a mieux prendre en compte
les suggestions techniques ont d’ailleurs été formulées lors de I'enquéte par
Faménageur et vont dans le sens d’une amélioration des conditions d'accés.
L’avis du Commissaire Enguéteur :
Les observations positives sont toujours plus constructives. Aprés tout il s’agit d'un
ban communal, donc commun G tous.

- lLe NEUWEG
Réponse de Monsieur Le Maire :
Le secteur du NEUWEG est I'un des rares sites de la commune n’étant pas soumis 2
des contraintes techniques de nature a renchérir le colit de 'aménagement ou ale
rendre plus complexe.
Le classement en zone NA au POS préfigurait son urbanisation future. Afin de
répondre aux besains identifiés en termes de foncier constructible, une partie de ce
secteur a é1é classée en zone 1AUa.
Le secteur 1AUc est dévolu 2 limplantation d’un collége et le secteur 2AUa sera
ouvert 3 I'urbanisation ultérieurement pour faire face aux besoins en matiere
d’habitat 8 moyen et tong terme.
Comme pouf toutes les zones & urbaniser il est impératif que la commune assure la
desserte par les réseaux secs et humides au droit de la zone. Les considérations
relatives aux parcelles N° 22 et 23 section 40 et a 'impossibilité d’accéder a la voie de



desserte du collége sont fantaisistes : la prolongation de la rue des Tournesols sur la
parcelle 137 ne saurait étre remise en cause.

La remarque relative a Ia propriété ULL concerne Femplacement réservé N° 6.
Uincidence de I'absence de certains co-propriétaires ne fait pas obstacle a une
consignation notariale, sous réserve gu’il ne s'agisse pas d’un bien sans maitre ou
d’une succession en déshérence. Dans ces derniers cas des procédures sont prévues
pour aboutir a une solution permettant la maftrise fonciere.

En dernier ressort 'aménagement du carrefour giratoire peut étre étudié de maniere
3 éviter les parcelles posant un éventuel probléme.

L’avis du Commissaire Enquéteur :

Lanalyse technique développée par fa commune de KEMBS démontre la
connaissance du dossier et une volonté ferme et déterminée & surmonter les
obstacles lorsqu’ils se présenteront. Une solution est d’ores et déja préte pour
toutes les questions qui seront soulevées. Une gestion efficace du projet a venir.

- lLaCité EDF
Réponse de Monsieur Le Maire :
La Cité EDF malgré sa faible densité est bien un espace urbanisé. Une dent creuse au
sein du tissu urbain a plus vocation 3 étre urbanisée que des terres agricoles en
périphérie urbaine.
La rétention fonciére ne change rien a cet état de fait. Tout au plus Fexploitation du
potentiel urbanisable doit-elle étre minorée ce qui a été fait dans le cadre de
I’élaboration du PLU. La maitrise fonciére de I'Etat ou d’EDF ne fait pas obstacle a une
possible utilisation & des fins constructives pour les besoins d’EDF.
Pour la partie EDF, il est 3 noter une mutation récente : un terrain a été mis en vente.
Lorsque le PLU sera approuvé la commune pourra instituer un droit de préemption
urbain gu’elle pourra exercer en cas de vente, ce qui est susceptible de concerner
'ensemble des terrains propriété d’EDF. Quant aux terrains concédés qui sont
propriété de V'Etat, il est souhaitable que le méme Etat qui prone une réduction dela
consommation d’espace y contribue sur des terrains lui appartenant, d’autant plus
gue les besoins justifiant la matftrise fonciere de I'Etat ne sont pas avérés.
L’avis du Commissaire Enquéteur :
Je ne peux que souhaiter que VEtat — et par conséquent EDF — restent cohérents
avec les prescriptions imposées aux communes et régularisent des situations
ubhuesques.

- Proposition de permutation des potentiels urbanisables entre le NEUWEG et
la rue des Buissons
Réponse de Monsieur Le Maire :
Dans l'exercice imposé de réduction de la consommation d’espace la commune a
effectivement d( faire des choix. Les considérations de personnes n'ont a aucun
moment guidé ces choix et ce sont bien des considérations juridiques et technigues
qui ont prévalu,
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La proposition de permutation des potentiels urbanisables entre le Neuweg et la rue
des Buissans est envisageable aux conditions suivantes :

. Nouvel arrét du PLU du fait de la modification de I'économie générale du document
d’urbanisme affectant le Projet d’Aménagement et de Développement Durables

. Nouvelle enquéte publique notamment pour gue les propriétaires du Neuweg
puissent s’exprimer.

Bien entendu ces changements, outre le fait de repousser 'approbation du PLU
auraient une incidence financiére puisqu’ils nécessiteraient la réalisation d'un
nouveau dossier.

Par ailleurs, le classement en zone & urbaniser du secteur rue des Buissons
nécessitera des investigations pédologiques pour s’assurer du caractére non humide
des sols. S'il s’avérait I'existence d’une zone humide il y aurait lieu de mettre en
ceuvre des mesures d’évitement/réduction/compensation.

En I'état actue! de la procédure il n’est pas opportun de donner une suite favorable
mais cette demande peut &tre mise en réserve pour une révision ultérieure du PLU. f
est 3 noter enfin gu’un seul propriétaire remet en cause le changement de zonage
concernant la rue des Buissons.

L’avis du Commissaire Enquéteur :

Monsieur Le Maire est trés consensuel en proposant de revoir cette observation lors
d’une révision ultérieure du PLU. A charge pour monsieur DEMARK de peaufiner un
projet cohérent d'ici I afin d’argumenter et d’étayer le reclassement de sa parcelle.

Monsieur Claude SPISZ — voir 10

9. Monsieur Claude GIRARDI

- Concerne le site antique gallo-romain & préserver au Sud de 'agglomération

{construction d’un camping)

Réponse de Monsieur Le maire :

La prise en compte du patrimaine archéologique est effective dans le PLU les zones

de richesse et de protection du patrimoine archéologique sont reportées sur le

réglement graphique afin que nul n'ignore leur existence et la nécessité de leur prise

en compte dans les opérations de constructions ou d’aménagement. L'article R.425-

31 du CU prévoit notamment que les travaux de construction ou d’amenagement ne

peuvent pas &tre entrepris avant I'exécution des prescriptions d’archéologie

préventive, l'aménagement du camping et le futur amenagement de la zone

d’activité au Brigmatten sont concernés par I'archéologie préventive.

L’avis du Commissaire Enquéteur:

Méme si des travaux d’archéologie préventive sont effectués avont tout

aménagement, il est dommoge qu’é long terme if ne subsiste plus qu’un réglement

graphigue pour unigue vestige d’un passé historique. A nous d'entretenir la

mémoire du passé.

10. Monsieur Claude SPISZ

- Rue du Hétre (parcelle déboisée)



» Réponse de Monsieur Le Maire :
La parcelle concernée étant classée en zone a urbaniser et les boisements n'étant pas
identifiés au titre de I'article L.113-1 il n"y a pas « d’incident ».

L’avis du Commissaire Enquéteut !

La demande de Monsieur SPISZ est pertinente quant & la protection d’arbres
anciens en cas d’urbanisation, Par exempie dans le projet du WILDGARTEN un
noyer centenaire sera préservé, Il serait utile lors de Vinstruction de permis de
construire de s’assurer qu’il n’y a pas lieu de préserver certaines essences.

- Emplacement réservé N° 1 : (liaison entre fa RD 198 et la route du SIPES)
» Réponse de Monsieur Le Maire :
La réalisation de cette liaison permettra d’éviter le transit du trafic industriel a
travers les zones urbaines.
La remarque relative 3 I'ouverture de carriéres au Nord de Kembs est fantaisiste ; ni
le PLU de Kembs ni celui de Niffer n’autorisent I'ouverture et 'exploitation de
carrieres.
L’avis du Commissaire Enquéteur :
RAS

- Aménagement des trottoirs et des angles de voies publiques

% Réponse de Monsieur Le Maire :
Les aménagements du domaine public routier se font en fonction des disponibilités
d’emprise et, toutes les fois que cela est possible, de maniére a satisfaire aux besocins
de tous les usagers.
Les problemes de visibilité aux carrefours sont pris en compte dans le réeglement -
article 10.
L’avis du Commissaire Enquéteur :
Concernant les trottoirs et angles de voies publiques évoqués par Monsieur Spisz,
un cheminement piétonnier est intégré & proximité dfin de sécuriser la traversée de
la chaussée. En régle générale, les modes de transport doux sont privilégiés sur la
commune de KEMBS.

- Les cldtures mitoyennes

» Réponse de Monsieur Le Maire :
Le choix de ne pas réglementer la composition des cldtures sur limites séparatives est

volontaire. Mieux vaut ne pas réglementer qu’édicter des régles qui ne sont pas
respectées.

L’avis du Commissaire Enquéteur :

La réponse de Monsieur le Maire démontre qu’il faut faire confiance a Vesprit
citoyen et au vivre ensemble de tout un chacun.

- Les nuisances de I"Euroairport Bile/Mulhouse



Réponse de Monsieur Le Maire :

’aéroport de Bale/Mulhouse, a I'instar de toutes les plateformes aéronautiques, fait
'objet d’un Plan de Géne Sonore (document 1a.p.86). Selon ce dernier seule [a forét
de la Hardt est concernée par la zone de bruit Lden55 -zone dite de géne modéree.

if est possible que le bruit ressenti soit différent du bruit enregistré notamment si les
aéronefs ne respectent pas scrupuleusement I'axe d'approche.

L'avis du Commissoire Enquéteur :

I s’agit de rester vigilant face & une nuisance qui risque de s'accroftre, Par ailleurs if
existe une association de défense des riverains qui est assez active dans ce
domaine. Monsieur SPISZ peut s’en rapprocher afin de militer efficacement et
directement contre ceux qui générent le bruit,

- Le rehaussement des terrains agricoles qui empéchent l'infiltration des eaux
de pluie

Réponse de Monsieur Le maire :
Le réglement des zones agricoles n’autorise pas les exhaussements de sol. Toutefois
certaines pratiques échappent a tout contrdle ce qui correspond au cas évoqué.
’avis du Commissaire Enquéteur :
Ces pratiques agricoles sont a surveiller. Ne faut-il pas faire un signalement aupreés
des Brigades Vertes ? Et par ailleurs lors de rencontres de concertations avec le
monde agricole, sensibiliser les participants a cette probiématique.

- Lerond-point des Pécheurs (clbture au ras de [a bordure de voirie)
Réponse de Monsieur Le Maire :
En application du Code Civil tout propriétaire dispose du droit de clore son bien et
dans la mesure ol la cléture n’empiéte pas sur le domaine publicil n'y arien a
contester.
L’avis du Commissaire Enquéteur !
RAS

- Larue des Faisans (constructions sur le bord du talus rhénan)

Réponse de Monsieur Le Maire :
Les constructions édifiées le long de la rue des Faisans n’empigtent pas sur Stichrain

gui est englobé dans fe périmétre de la Petite Camargue Alsacienne.

L’avis du Commissaire Enquéteur ;
Le talus rhénan est o préserver de tout empiétement urbanistique invasif.

Vinstruction des permis de construire doit en tenir compte,

- Le WILDGARTEN {protection des terres agricoles, terrain inondable et
submersibie) — concentration de logements sociaux ~ accés dangereux

Réponse de Monsieur Le Maire :
Les assertions relatives au caractére inondable sont fantaisistes.
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La zone du WILDGARTEN était classée en zone NA du POS ce gui indigue que
Yintention de I'urbaniser n’est pas récente. Il n’est pas prévu de « déforestation »
pour I'aménagement de cette zone,

La commune ayant la maltrise foncigre et présentant un déficit en logements locatifs
sociaux, il a été retenu d utiliser ce site 3 vocation exclusive d’habitat social.
L’acces sera sécurisé et les problémes de stationnement pris en compte dans
faménagement de |a zone.

L’avis du Commissaire Enquéteur :

L’'aménageur a prévu de préserver un noyer ainsi que les acacias qui bordent Ia
zone. Les modes de déplacement doux et les aménagements paysagers sont
privilégiés.

Le caractére social a évolué depuis ces derniéres années : il permet i de jeunes
couples de s'installer, et aux personnes seules de se loger. Le terme « social » n'a
plus ce caractére péjoratif qui pouvait le qualifier autrefois.

- Lemplacement réservé N° 9 pour I'aire d’accueil des gens du voyage
Réponse de Monsieur Le Maire :
Manifestement, le choix de 'implantation de |'aire aménagée pour les gens du
voyage recueille "assentiment d’Alsace Nature et de la Petite Camargue Alsacienne.
Lemprise du projet et sa localisation ne remettent pas en cause la fonctionnalite du
corridor écologigue N/S.
N’en déplaise & Monsieur SPISZ, la création d'une aire d’accueil des gens du voyage
reléve bien des STECAL comme le précise I'article L.151-13 du CU.
L’avis du Commissaire Enquéteur :
L'aive d’accueil est situde & lo périphérie de i commune de KEMBS et le choix de cet
emplacement semble assez cohérent.

Madame Martine AUBERT et Monsieur Bernard SEGERT (et Mme Josiane MULLER)

- Parcelle section 30 N°10 « Neue Allmend » en zone non constructible dans un
périmétre de protection rapprochée des eaux potables.

Réponse de Monsieur Le Maire :

La parcelle N°10 section 30 est située dans un périmetre de protection rapproché de

captages d’eau potable. Dans ce périmétre les constructions sont interdites.

Le fait que le captage ne soit pas opérationnel ne suffit pas & lever les protections qui

fui sont rattachées.

La commune sollicitera PARS pour une éventuelle suppression du périmétre de

protection.

Ceci étant, les extensions urbaines programmées par le projet de PLU réarrété ne

sont pas extensibles puisque le maximum de ce qui était possible a été inscrit.

Le SCOT du Pays de Saint-Louis en cours de révision peut éventuellement modifier le

potentie! alloué a Kembs.

L’avis du Commissaire Enquéteur :

Effectivement 'on peut ressentir un sentiment d’injustice de posséder un terrain

dont on ne peut que s’acquitter des taxes fonciéres sans pouvoir pérenniser ce



patrimoine. Surtout si de part et d’autre des parcelles concernées des zones
urbanisées se sont constituées.

La commune de KEMBS est contrainte d’appliquer les prescriptions du SCOT qui
limitent Pextension du foncier, mais surtout il s’agit la d’un périmétre de captage
d’eau potable.

La solution pourrait —comme pour 'observation vue au point N°3 — venir de
Pintercommunalité, voire le SCOT. Mais il y a lieu de débloquer cette situation pour
les citoyens/administrés qui se débattent dans des prescriptions contraignantes.

12. Monsieur Olivier VALLEJO
- Concerne une impasse rue du Tilleul en zone UB

» Réponse de Monsieur Le Maire
Les voiries créées dans le cadre des lotissements ou des opérations de division sont a
priori incorporées dans le domaine public communal apres achévement du
lotissement ou de la division.
Il ne s’agit toutefois pas d’une obligation. La commune peut décider, notamment
lorsque les caractéristiques techniques des voies ne sont pas conformes au cahier des
charges de la voirie communale, de ne pas incorporer ces voies. L'impasse rue du
Tilleul ne présentant pas un intérét justifiant son usage public restera une voie
privée.
L’avis du Commissaire Enquéteur :
Je prends acte de la décision de Monsieur le Maire.

13. Monsieur Claude GIRARDI (voir observation N° 9)

14. Monsieur Bruno BARICHELLO
- Concerne les parcelles 150 en UA et 148 et 149 en 2AUa
» Réponse de Monsieur Le Maire :
Pour une exploitation optimale du potentiel constructible, il est préférable que la
totalité de I'unité fonciére soit classée dans la méme zone.
Cette unité fonciére étant desservie par les réseaux rien ne s’oppose a son
classement en zone UA dans son intégralité. Cela permettra une exploitation
rationnelle du potentiel constructible.
L’avis du Commissaire Enquéteur :
Japprouve la décision de Monsieur Le Maire

15. Monsieur Maurice STAEDELIN
- Concerne le classement de parcelles - section 30 « Neue Allmend » qui sont
classées dans le nouveau PLU en zone 2AUa et demande leur maintien en
zone 1AUa.
» Réponse de Monsieur Le Maire :
La réorganisation du développement urbain consécutive a I'avis favorable de I'Etat
sur le premier projet de PLU arrété a conduit a reclasser la zone du Neue Allmend en
2AUa afin de répondre a I'obligation de réduction de la consommation d’espace.
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17.

Le remembrement de 1986 est un remembrement agricole et ne préjugeait en rien
de la constructibilité des parcelles, son objectif était d'assurer la desserte pour
I'exploitation agricole.

Bien gue ressentie A juste titre comme une injustice, la fiscalité fonciére ne constitue
pas aux yeux de I'Etat un motif d’urbanisme et ne peut &tre retenue comme
génératrice de droits a construire.

La qualité agricole des sols dans cette partie du territoire communal est
effectivement médiocre. C'est ce qui permet de retenir un classement en zone 2 AU,
classement qui autorise d’envisager a terme une exploitation du potentiel
constructible (sous réserve d’actions significatives de la commune et des
propriétaires en vue de rendre constructible cette zone).

Pour mémoire, une autorisation d’urbanisme est périmée si les travaux ne sont pas
commencés dans un délai de 3 ans ou sile chantier a été interrompu durant plus
d’un an.

L’qvis du Commissaire Enquéteur

Lors du bilan de Vavancée du PLU dans neuf ans, il faudra reconsidérer cette
observation au cours d’une réunion de concertation : une modification du PLU est
toujours d’actualité selon Paboutissement des projets et aménagements
programmeés.,

Monsieur Michel SAMSO
- Concerne la préservation du corridor écclogigue, les mesures compensatoires
pour contrer I"artificialisation et garder un recul de 10 m des nouvelles
constructions (limite de la RNN de ia PCA)
Réponse de Monsieur Le Maire :
La commune prend note du soutien de la Petite Camargue Alsacienne et s'en félicite,
La préservation de I'environnement peut paraitre source de contraintes mais elle se
révele étre un facteur primordial de la qualité de vie.
Au-dela de Purbanisme réglementaire proprement dit, fa commune souhaite
poursuivre la démarche participative avec les acteurs de la protection de
Ienvironnement. H est en effet important d’accompagner le développement urbain
par des mesures de protection et de mise en valeur des milieux naturels. Cette mise
en valeur permet aux habitants de s’approprier les milieux naturels et de contribuer
ainsi a leur préservaticn.
L’avis du Commissaire Enquéteur ;
RAS

Mensieur Georges HERZOG
- Le maintien de [a Cité EDF et le secteur St Joseph privilégient le
développement d’une faune et d’une flore indispensables et utiles.
Réponse de Monsieur Le Maire :
La densification urbaine qui constitue 'une des problématiques portées par I'Etat ne
fait pas obstacle au maintien de milieux de respiration au sein du tissu urhain. C'est
ce qui explique que les espaces identifiés comme es jardins n‘aient pas été retenus



comme supports de la densification. Outre la rétention fonciére dont ils font I'objet,
ils remplissent un réle écologique :

_en constituant des milieux refuges et de nourrissage notamment pour "avifaune

. en permettant une bonne régulation thermique des zones urbaines, évitant ainsi les
flots de chaleur,

L’avis du Commissaire Enquéteur :

Je partage 'analyse de Monsieur Le Maire.

- Lazone 1AUa rue du Ruisseau : les aménagements prévus dans les OAP
doivent se faire AVANT toute urbanisation
» Réponse de Monsieur Le Maire :
Les mesures compensatoires retenues pour la zone 1AUa rue du Ruisseau seront
mises en ceuvre en concertation avec tous les acteurs concernés afin d’aboutir a une
prise en compte de I'intérét écologique respectueuse des divers usages des sols.
L’avis du Commissaire Enquéteur ;
RAS

L’aire d'accueil des gens du voyage
» Réponse de Monsieur Le Maire :
Le relocalisation de Iaire des gens du voyage est le fruit d’une réflexion ayant associé
la commune, le bureau d’études envirennemental et la Petite Camargue Alsacienne.
L’avis du Commissaire Enquéteur :
Comme déjc évoqué, Vemplacement réservé a Paire d’accueil des gens du voyage
me semble adéquat.

18. Monsieur Philippe KNIEBIELY
- Le projet de PLU mis & 'enquéte est plus économe de 'espace et plus
raisonnable dans les enveloppes dévolues a 'urbanisation.

» Réponse de Monsieur Le Maire :
La commune a pleinement conscience de I'intérét des milieux naturels pour la gualité
de vie et I'attractivité de la commune. C'est donc de maniere volontaire et
constructive qu’elle s'inscrit dans une démarche de concertation visant ala
préservation et & la mise en valeur de son écrin naturel.
L’avis du Commissaire Enquéteur :
Un grand sain est apporté par la commune de KEMBS a tout ce qui touche fa
préservation et la mise en valeur des milieux naturels. Le potentiel dans ¢ce domaine
est important, et les élus de Kembs en sont les gorants.

. Laréalisation de mesures compensatoires avant la réalisation des projets
Brigmatten
» Réponse de Monsieur Le Maire :
Concernant e Brigmatten la mesure compensatoire retenue répond aux
préoccupations de protection et de mise en valeur des espaces haturels.
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La Petite Camargue Alsacienne sera associée 3 la mise en ceuvre effective des
mesures compensatoires.

L’avis du Commissaire Enquéteur ;

RAS.

- Le secteur du WILDGARTEN devra tenir compte de la végétation jouxtant la
RNN de la PCA

Réponse de Monsieur Le Maire :
Il va de soi que lurbanisation du Wildgarten devra respecter la RNN de la PCA sur
lagquelle elle n"empiéte pas.
‘aménagement de la zone contribuera a renforcer I"écrin végétal.
L’avis du Commissaire Enguéteur :
Différentes observations convergent vers la méme volonté commune de faire
aboutir un projet urbanistique en cohérence et en harmonie avec son
environnement.

- L’aire d’accueil des gens du voyage : le reste de la parcelle anciennement

agricole appartenant a SLA devra étre replantée pour préserver les équiilibres.
Le passage en zone N de ce secteur est une honne chose.

Réponse de Monsieur Le Maire :

La localisation de I’aire des gens du voyage a fait 'objet d'investigations pour définir

le site le plus adapté.

Les mesures d’accompagnement & mettre en ceuvre lors de la réalisation de I'aire

devront étre discutées avec Saint-Louis Agglomération.

Il est souhaitable que cette zone N soit incluse dans le périmetre ENS.

L’avis du Commissaire Enquéteur : '

Trés bonne initiotive. Rester vigilant pour son application.

Monsieur Joseph BAUMANN
- Dans les nouveaux secteurs d'urbanisation, création de voies de circulation en

sens unigue pour les véhicules motorisés
Réponse de Monsieur Le Maire :
Concernant les caractéristiques des voies a créer dans les zones 1AUa voir a
I'observation 5 les dispositions que la commune propose de retenir pour modifier
Farticle 1AUa 3-3.1 du réglement écrit de maniére a aller dans le sens d'une
réduction de la part des voies de circulation.
L’avis du Commissaire Enquéteur .
Papprouve les dispositions que la commune propose a ce sujet.

- Le secteur dans Ja zone 2AUa d’environ 3 ha intégré dans la zone N de |a forét
de la Hardt classée Natura 2000 (voir plan) : nous approuvons cette décision.
Le classement en zone N d’environ 70 ares un peu plus au 5/E de la zone
2AUa est également un bon choix.



» Réponse de Monsieur Le Maire :
Les secteurs marqués 1 et 2 {voir plan) ont été reclassés en zone N du fait de leur
localisation dans un périmétre de protection rapprochée de captage.
Le mode de mise en valeur agricole ne peut résuiter des dispositions reglementaires
mais uniguement de la volonté des propriétaires.
L’avis du Commissaire Enquéteur :
H faut reconnaftre que Monsieur Le Maire ne peut se substituer a la volonté des
propriétaires. Des réunions de concertation et de sensibilisation sont le seul outil
mis & lo disposition des élus dans ce domaine.

- Les OAP manguent de précisions dans la formulation du front urbain. il y a
lieu de préciser qu’une zone tampon arbustive et arborée de 5 m doit &tre
installée en limite avec les zones agricoles. Ou alors définir une bande de 5 3
10 m en zone N entre les zones a urbaniser et I'espace agricole

¥ Réponse de Monsieur Le Maire :
La raison d’étre des Orientation d’Aménagement et de Programmation est justement
de ne pas avoir le caractére normatif du reglement.
L’orientatian « traitement du front urbain » et la déclinaison qui en est donnée dans
I'OAP impose une réflexion pour le traitement de I'interface entre les zones de
développement urbain et les milieux naturels sans en figer la nature. Cette maniére
d’opérer permet I'expression de la créativité des aménageurs tout en offrant {a
possibilité d’adapter fes mesures au contexte spécifigue de la zone a aménager.
L’avis du Commissaire Enquéteur !
Uanalyse de Monsieur Le Maire se défend. V’en approuve fd pertinence.

-  OAP 4 -Zone 1AUa WILDGARTEN

» Réponse de Monsieur Le Maire :
Ce secteur précis n’est pas concerné par la RNN de la PCA. Nonobstant, les parcelles
213 et 159 ne sont pas concernées par le projet d’aménagement gui se situe sur la
parcelle 145 {voir plan joint). Seul un chemin d'accés piéton/cyclable gui longera la
parcelle 211 est prévu (2 cHté de la station de relevage) a un emplacement ouiln'ya
pas de végétation particuliére.
Dans la partie la plus étroite le cours d’eau est 3 8 m de la limite de la parceile 145 et
sur la parcelle 145 le recul par rapport aux limites est stipulé en page 69 du 3a.
réglement écrit (en résumé 3 m de recul pour les constructions inférieures ou égales
3 10 m et 3 8 m si les constructions excédent 10 m).
Pour notre part, au vu des &léments supra, nous n'avons pas jugé utile de moditier
'OAP. A préciser que nous avons la maitrise fonciére des parcelies 145,214, 213 et
159.
{’avis du Commissaire Enquéteur :
Monsieur Le Maire a détaillé précisément fe cadre des aménagements qui seront
réalisés sur ces parcelles. Toutefois il est judicieux de rester dans des plantations et
espaces verts pour éviter toute modification plus profonde (enrochement,
rectification linéaire du profil), La commune de Kembs ayant la moitrise du foncier,
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la réflexion avec les différents partenaires avant réalisations ou aménagements se
fera dans le respect de I'environnement.

- OAPS5 -zone 1AUa rue du Ruisseau
Réponse de Monsieur Le Maire :
La commune précise 'OAP (observation 4 - Mr BRUNET ). La création de zone Nj
(zone de jardins) n’est séduisante qu’en théorie. Dans la pratique, ce qui a été
observé dans les communes qui I'ont expérimenté, c’est que les abris de jardins
deviennent assez rapidement des annexes de grand gabarit voire des pieces
habitables disjointes de la construction principale.
L’avis du Commissaire Enquéteur :
Je rejoins I'avis de Monsieur Le Maire.

- OAP 6 —zones 1AUa, 1AUc et 2AUa NEUWEG
Réponse de Monsieur Le Maire :
La zone 2AUa localisée entre la voie de desserte du collége et le corridor écologique
est maintenue, de méme que les aménagements projetés de la zone 1AUa.
Lors de I'ouverture a l'urbanisation de la zone 2AUa, les OAP permettront de préciser
quelles mesures doivent étre prises notamment en bordure du corridor écologique.
L’avis du Commissaire Enquéteur :
Monsieur Le Maire pourra consulter les acteurs concernés pour déterminer quelles
mesures seront les plus appropriées pour les aménagements en bordure du corridor

écologique.

- Le classement en zone N de I'emprise du corridor écologique
Réponse de Monsieur Le Maire
La proposition d’inclure dans la zone N correspondant au corridor écologique les 2
noyers riverains de la RD 468 est retenue. En contrepartie un rectangle de 10 x 10m
en bordure du terrain de football est dévolu au déplacement de I'antenne de
téléphonie mobile et de ce fait dans cette emprise il n’y aura pas de plantations a
réaliser.
L’avis du Commissaire Enquéteur :
Japprouve la proposition de Monsieur Le Maire

- Laire de passage des gens du voyage :
Réponse de Monsieur Le Maire :
La localisation de I'aire des gens du voyage a fait I'objet d’investigations pour définir
le site le plus adapté.
Les mesures d’accompagnement a mettre en ceuvre lors de la réalisation de I'aire
devront étre discutées avec Saint-Louis Agglomération.
Il est souhaitable que cette zone N soit incluse dans le périmetre ENS.
L’avis du Commissaire Enquéteur :
La proposition d’inclure la zone N dans le périmétre ENS est judicieuse.



REPONSE DE MONSIEUR LE MAIRE AUX OBSERVATIONS DU COMMISAIRE
ENQUETEUR :

- BRIGMATTEN - zone N
Réponse de Monsieur Le Maire :
Les constructions et installations visées par I'cbservation ont été réalisées sans
autorisations. Requalifier cette zone en urbanisable équivaudrait a régulariser des
constructions illégales.
Cela n’est en aucun cas envisageable. Il y a donc lieu de maintenir le classement en
zone N en attendant qu’une hypothétique solution de relocalisation soit acceptée par
I'occupant des lieux.
L’avis du Commissaire Enquéteur :
Il s’agit d’un probléme épineux qui ne peut se résoudre d’un coup de trait de zonage
sur un plan. Bien évidemment les élus sensibilisés a cette problématique seront
attentifs a I'avenir & une meilleure gestion d’une urbanisation « sauvage » avant
qu’elle ne prenne de 'ampleur.

- Projet d’élevage de volailles « GROSSGUEN »
Réponse de Monsieur Le Maire :
La commune partage les réserves de Madame le Commissaire Enquéteur.
Voir I'avis de la commune relatif a I'observation de la Chambre d’Agriculture (d-p8).
L’avis du Commissaire Enquéteur :
Je partage I'analyse de Monsieur Le Maire.

- Le réglement écrit concernant la zone qui n’a pas été retenue pour

I'implantation du college

Réponse de Monsieur Le Maire :

Le caracteére de la zone 2AUa figurant en page 82 du reglement écrit doit étre modifié

comme suit : « |a zone 2AU se compose de secteurs a caractére naturel destinés a

étre urbanisés. Les voies publiques et les réseaux d’eau, d"électricité et

d’assainissement existant a sa périphérie immédiate n'ont pas une capacité

suffisante pour desservir les constructions a implanter dans I'ensemble de cette

zone, son ouverture a l'urbanisation est donc subordonnée a une modification du

PLU. Cette modification n’interviendra toutefois qu’apreés la révision du SCOT,

L’avis du Commissaire Enquéteur :

Japprouve Panalyse de Monsieur Le Maire

- Le SPANC
Réponse de Monsieur Le Maire :
Les constructions relevant de I'assainissement autonome sont au nombre de 13.
L’avis du Commissaire Enquéteur :
RAS




- La demande de reclassement des parcelles concernées par un périmetre de
protection de captage des eaux (Mme MYOTTE, Mr GERBER, Mr SEGERT,
Mme AUBERT, Mme MULLER}
» Réponse de Monsieur Le Maire :

En I’état actuel du droit des sols, les parcelles concernées sont situées dans un
périmétre de protection rapproché de captage qui fait I'objet d’une SUP (servitude
d’utilité publique} empéchant toute urbanisation — ce, malgre le fait que les puits de
captage ne sgient plus en fonction. Il est donc exclu d'autoriser 'urbanisation de
cette zone. '
Toutefois, compte tenu du possible manque de pertinence du maintien de la
servitude d'utilité publique, la commune va solliciter I'ARS pour gu’une étude
hydrologigue permette, le cas échéant, d’aboutir a une abrogation de {a protection
des captages.
Le GERPLAN, le SCOT comme tous les documents de planification doivent tenir
compte des servitudes d’utilité publique et les orientations d’aménagement qu'ils
entendent mettre en ceuvre doivent tenir compte des SUP. [l est a noter que les SUP
s’appliquent y compris sur les territoires non couverts par un document d'urbanisme.
Afin que la démarche communale vis-a-vis de I'ARS soit mieux prise en compte, il
n‘est pas superflu que Saint-Louis Agglomération, en sa qualité de gestionnaire du
réseau d'adduction d’eau potable, s'implique dans cette demarche.
L'avis du Commissaire Enquéteur :
Afin d’optimiser et de qualifier Pexistant il est raisonnable de raisonner & P'échelle
intercommunale. Par ailleurs de nouvelles mesures vont étre intégrées au projet de
loi Engogement et Praximité concernant les zones de protection des captages d'eau
potable {droit de préemption des terres agricoles ouvert aux collectivités, avec une
nouvelle charte entre les organismes SAFER, 'AMF, etc...) gui pourraient apporter
un éclairage nouveau. !l faut rester ottentif a 'évolution des mesures proposées.

- Le zonage des parcelles de Monsieur BARICHELLO (UA et 2AUa)
» Réponse de Monsieur Le Maire :
La commune souscrit a cette proposition pertinente (voir 14}
L’avis du Commissaire enquéteur ;
Japprouve la proposition de Monsieur Le Maire.

VIl. CLOTURE DE 'ENQUETE

J'ai procédé a la cibture du registre d’enguéte version papier a I'issue du délai de 32
jours consécutifs, soit le 26 juin 2019 et pris en charge le registre et les pieces annexées
(courriers) en remettant une copie a Monsieur Le Maire.

Le dossier technique ayant servi a Fenquéte est resté en mairie de Kembs.




L’enquéte s’est déroulée de maniére sereine et n’a donné lieu a aucun exces verbal. Tous
les intervenants ont exposé leurs arguments avec convicticn mais toujours de maniére
polie en s’appuyant sur un déveioppement souvent bien étayé.

Le projet a suscité un intérét certain auprés du public, les statistigues de fréquentation
du registre dématérialisé faisant état d’une consultation auprés de 241 visiteurs. Seules
deux ohservations dématérialisées ont été enregistrées, mais on peut logiqguement
déduire que ces personnes ont consulté le dossier d’enguéte mis en ligne. Seize
observations ont été consignées soit directement dans le registre papier mis &
disposition en mairie, soit par courrier (onze) annexé remis lors des permanences
ouvertes au public.

Le dossier d’enquéte a pu étre consulté en ligne et un poste de consultation était a la
disposition des intervenants en mairie de Kembs — il a été utilisé par trois personnes au
moins.

il faut noter Faccompagnement de la commune et de son personnel toujours tres
disponible et souriant (trés important), et plus particuliérement de la Directrice Générale
des Services madame KIRCHHOFFER et du responsable a I’'Urbanisme monsieur SEILER.
Leur concours a été tres précieux afin de localiser sur un plan cadastral dense sans
dénomination de rues, routes ou canaux, les parcelies faisant I'objet d'une observation.

Les réunions d’information et la participation du public en amant du projet d’élaboration
du PLU ont facilité le travail d’information et de démocratie au cours de cette enquéte
publique.-

Javais également pris 'initiative de visiter seule les secteurs sensibles au fur et a mesure
des interventions des administrés afin d’appréhender de maniére plus personneile les
tenants et aboutissants des observations déposées.

En date du mardi 02 juillet 2019, j’ai remis & Monsieur Le Maire de Kembs ia synthése
des observations recueillies pendant toute la durée de I'engquéte.

Pour mémoire :

- 16 visites signifiées dans le registre papier en mairie de Kembs
- 11 courriers enregistrés
- 2 observations réceptionnées dans le registre dématérialisé




PARTIE I

AVIS MOTIVE ET CONCLUSIONS DU COMMISSAIRE ENQUETEUR

PREAMBULE

Rappel succinct de objet de 'enguéte ;

Le conseil municipal de KEMBS en date du 09 octobre 2017 avait arrété un projet
de PLU qui n’a pas recueilli 'unanimité fors de Iz phase de consultation.

En somme, le projet de PLU de la commune a connu plusieurs phases de travail et
a bien évolué depuis I'ancien POS : le projet a été repensé intégralement et en
date du 11 septembre 2018 I'équipe municipale a débattu sur les orientations du
PADD tout en tenant compte d’une enveloppe en extension de 12 ha allouée par
le SCOT en vigueur {enveloppe urbaine de référence TO).

Selon le scénario démographigue retenu par KEMBS, il faut construire 720
logements pour accueillir 1300 habitants a I'horizon 2030.

Lenjeu de la commune consiste & développer cette urbanisation en poursuivant
les services a la population et le volet économique. Pour cela il faut prendre en
compte les objectifs du Programme Local de I’'Habitat, tout en intégrant les outils
réglementaires permettant a la commune de satisfaire aux obligations en matiere
de logement aidé.

L’éguipe municipale de Kembs n‘oublie pas d'intégrer au projet la politique de
loisirs et de tourisme (camping, port de plaisance) tout en ajustant le potentiel de
développement économique.

La commune de Kembs présente la singularité de comprendre deux entités
urbaines qui sont le fruit de son histoire : Kembs village au Nord et un ensemble
urbain au Sud : Loechlé. La recherche d’un équilibre entre ces deux pdles est
constante et indispensable 2 la satisfacticn des besoins de I'ensemble des
habitants. Par ailleurs le PLU s’est attaché a doter ies milieux naturels d’une
protection stricte afin de garantir leur pérennité et de préserver I"écrin naturel
qui contribue a I'attractivité et a la qualité de vie.

Harmeniser un ban communal riche et complexe est un exercice délicat, entre la
cité EDF, les canaux nombreux, 1a forét de la Hardt, |a Petite Camargue
Alsacienne, le port de plaisance, le camping, les activités agriccles, les zcnes
naturelies, le corridor écologique, le futur coligge, les logements saciaux.... Bref,
intégrer tous ces parametres dans un TO revu a la baisse par le SCOT ! Périlleux,
certes, mais malgré tout assez réussi.

Conformément a I'article 123-9 du Cade de I'Urbanisme, Monsieur {e Maire de
Kembs a soumis le projet arrété, pour avis, aux autorités, collectivités et
établissements publics concernés.

OBSERVATIONS ET COMMENTAIRES
Cette enguéte publique était trés intéressante a mener compte tenu de certaines
ohservations et remargues qui étaient souvent pertinentes.




Il est nécessaire de noter gque lors des permanences j'ai ressenti quelques idées
précongues voire méme une certaine réticence de la part de certains citayens a
'égard de 'élaboration du projet de PLU de leur commurie.

Les personnes étaient bien informées grace aux réunions et informations
préalables — le travail d’élaboration et de préparation en amont a été conséguent
— mais il restait toujours une pierre d’achoppement au projet concernant certains
z0nages préconisés ! il s'agit essentiellement de déclassement de parcelles en
zone non urbanisables {N) ou & urbaniser ultérieurement (2Ala).

La volonté actuelle des élus est de constituer un village sans fraction de bourg
Nord ou Sud, et de rassembler tous les services a la personnes ou associations
existantes afin qu’elles aussi soient uniques {par exemple les pompiers de Kembs
et ceux de Loechlé sant enfin regroupés, etc...}

Monsieur Le Maire anticipe totalement la gesticn de sa commune, gue ce soit
depuis la créche, via le college 3 venir, I'installation de jeunes ménages ou les
résidences séniors et EHPAD : il décline toutes les étapes de la vie en respectant
un cadre et une qualité de vie sans cesse remis en guestion.

Cette volonté de procéder a un réagencement, une harmonisation de l'ensemble
du ban communal provoque forcément une période d’adaptation des habitants
pour intégrer ces nouvelles orientations a leur quotidien.

Par ailleurs, ces modifications ont I'air d’&tre ciblées et ne sont pas
systématiquement imposées dans le cas de « dents creuses » dans tout le village.
Effectivement, il s’agit d'intégrer toutes les prescriptions imposées par les lois et
réglementations (PPA, SCOT, etc...) mais toutes les informations et indications qui
ont été données ont pu lever toute équivoque sur les modifications preprement
dites.

Monsieur le Maire Gérard KIELWASSER est quelqu’un de trés consensuel et
recherche toujours une solution adaptée tout en restant attentif a Fintérét
général du projet d’élaboration du PLU.

Au vu des réponses et précisions apportées par le gestionnaire du Plan
d’Urbanisme de la Commune de Kembs, ies observations recueillies sur le projet
arrété du PLU m’ont permis d’émettre un avis pour chague point soulevé
précédemment.




EN CONCLUSION :

le consideére que :

Sur la forme et la procédure de I'enquéte :

Le dossier soumis a I'enquéte, bien que comportant plusieurs
erreurs ou imprécisions était complet

Toute personne a pu disposer d'informations suffisantes et
formuler, le cas échéant, des observations

Les dispositions prescrites par ’arrété de Monsieur Le Maire
Gérard KIELWASSER ont été exécutées de facon satisfaisante,
Les permanences se sont déroulées dans de bonnes conditions
d’organisation

Sur e projet :

La politique du développement urbain de la commune a bien été
identifiée : recentrage de l'urbanisation au sein de 'enveloppe
urbanisée actuelle et ouverture de zones nouvelles afin de
respecter les préconisations du SCOT de Sierentz

- Le PLU, dans son ensemble, reste cohérent avec les orientations

du PADD et privilégie I'intérét général sur I'intérét particulier,
notamment dans la délimitation des zones constructibles,
L’instauration de zones 2AU démontre la volonté de la commune
de phaser I'urbanisation pour maitriser la croissance
démographique et I'organiser dans des projets d’urbanisme de
qualité,

La commune a porté une attention particuliére a la préservation
des espaces naturels et agricoles, de Penvironnement et des
paysages {continuités écologiques, zones humides, espaces
naturels et forestiers)

Le projet de PLU a suscité des observations sans opposition
majeure a celui-~ci et n’est pas globalement remis en cause par la
population

En ce qui concerne les OAP (Orientations d’Aménagement et de
Programmation), leur délimitation devra étre matérialisée
clairement sur le plan de zonage, leur description mériterait
d’étre plus détailiée




- Les documents du PLU qui présentent des imprécisions ou
erreurs devront étre repris attentivement et corrigés

- Les Personnes Publigues Associées, malgré quelques remarques
que la collectivité devra prendre en compte, sont toutes
favorables au projet,

- Comme le soulignent les services de PEtat, un effort important de
modération de la consommation de Fespace a été fait par la
commune et le développement de Purbanisation tel que prévu
apparait adapté aux besoins,

- Ce projet de PLU est ambitieux et contribue a I'attractivité de la
commune de KEMBS

En conclusion de ce qui précede, j'émets un

AVIS FAVORABLE

Au projet de Plan Local d’Urbanisme de la commune de KEMBS.

Cet avis est assorti de la réserve suivante :

- De mettre en application toutes les propositions faites par
Monsieur le Maire lors du mémoire en réponse aux observations
formulées lors de I'enquéte publique.

FAIT A RIXHEIM, LE 22 JUILLET 2018 BRIGITTE REIBEL — COMMISSAIRE ENQUETEUR




ANNEXES

{Les documents originaux :
- registre d’enquéte

- courriers et plans joints

- courriels

Sont annexés au rapport du Tribunal Administratif. '

La commune de KEMBS posséde toutes les copies concernées).




REPUBLIQUE FRANCAISE Strasbourg, le 17/04/2019

TRIBUNAL ADMINISTRATIF
DE STRASBOURG
31 avenue de 1a Paix
B.P. 51038 Ei9000066 /67
67070 STRASBOURG Cedex ‘ .
Téléphone : 03.88.21.23 23 Madame Brigitte REIBEL
Télécopie : 03.88.36.44.66
35, rue de I'Etang
greffo. ta-strasbourg@juradm. fr 68170 RIXHEIM

Horaires 08h30 4 12h15 et 13430 & 16h15

Dossier n° : E19000066 / 67
(4 rappeler dans toutes correspondances)

COMMUNICATION DECISION DESIGNATION COMMISSAIRE ENQUETEUR

Objet ; Procédure d'élaboration du plan local d'urbanisme de la commune de Kembs
Madame,

J°ai 'honmeur de vous adresser, ci-joint, une copie de la décision par laquelle la
présidente du tribunal vous a désigné en qualité de commissaire enquéteur.

En -application de Particle R. 123-5 du code de I"environnement, je vous remercie de
me faite parvenir, par retour de courrier, la déclaration sur I’honneur cijointe diiment
complétée et signée, dans I’hypothése ot U'original n’a pas encore été transmis 2 la présidente
du tribunal administratif.

Je vous rappelle qu’en application des dispositions de I’article R. 123-19 du code de
I’environnement, le commissaire enquéteur transmet & 1’autorité organisatrice l'exemplaire du
dossier de I'enquéte accompagné du ou des registres et piéces annexées, avec le rapport et les
conclusions motivées. Il transmet simultanément une copie du rapport et des conclusions
motivées au président du tribunal administratif, dans les délais légalement définis par Uarticle
L. 123-15.

Afin de permettre le réglement futur de vos indemnités et le versement des cotisations
et contributions sociales, vous voudrez bien adresser au tribunal, & l'issue de I’enquéte
publique, votre état de frais diiment compiété accompagné des justificatifs, I’original d’un
RIB ou RIP ¢t votre muméro de séeurité sociale, ainsi que la fiche de renseignement.

Je vous prie de bien vouloir recevoir, Madame, 1'assurance de ma considération
distinguee.

Le greffier en chef,
ou par délégation,

Jessica BROSE




REPUBLIQUE FRANCAISE

DECISION DU TRIBUNAL ADMINISTRATIF DE STRASBOURG

16/04/2019

N° E19000066 /67 LA PRESIDENTE DU TRIBUNAL
ADMINISTRATIF

Décision désignation commission ou commissaire

Vu enregistrée le 09/04/2019, la lettre par laquelle le maire de la commune de Kembs
demande la désignation d’un commissaire enquéteur en vue de procéder & une enquéte
publique ayant pour objet :

La procédure d'élaboration du plan local d'urbanisme de la commune de Kembs ;
Vu le code de 'environnement ;

Vu le code de 'urbanisme ;

Vu les listes départementales d’aptitude aux fonctions de commissaire enquéteur
établies au titre de 1’année 2019 ;

DECIDE

ARTICLE 1 :Madarﬁc Brigitte REIBEL est désignée en qualité de commissaire enquéteur
pour Penquéte publigue mentionnée ci-dessus.

ARTICLE 2 :Pour les besoins de ’enquéte publigue, le commissaire enquéteur est autorisé &
utiliser son véhicule, sous réserve de satisfaire aux conditions prévues en
matieére d’assurance, par la Iégislation en vigueur.

ARTICLE 3 :La présente décision sera notifiée 4 M. le Maire de la commune de Kembs et &
Madame Brigitte REIBEL.

Fait a Strasbourg, le 16/04/2019

La présidente du Tribunal,

D A

Daniéle Mazzega

31, averrue de la Paix, B.P. 51038 F : 67070 Strasbhonrg cedex Tél. 03.88.21.23.23 - Fax ; 03.88.36.44.66
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REPUBLIQUE FRANCAISE |
DEFARTEMENT DU HAUT-RHIN

.COMMUNE DE KEMBS
5 rue de Saint-Louis &
&
N

68680 KEMBS

ARRETE MUNICIPAL n° 108/2019

") METTANT A L'ENQUETE PUBLIQUE
¥ LE PROJET DE PLAN LOCAL D’ URBANISME

Le Maire, ' &
VU e code de 'Urbanisme et notamment sés articles L. 153-19 et R. 153-8
VYU [e code de I‘'environnement et notamment ses articles L. 123-3 et R. 123-9

VU  la délibération du Conseil municipal du 7 juillet 2014 prescrivant I'élaboration du Plan Local

' d’Urbanisme -

VU [a délibération du Conseil municipal du 17 décembre 2018 tirant le bilan de la concertation et
-arrétant le projet de Plan Loca! d'Urbanisme

VU les pigces du dossier soumis & Fenquéte publique

VU la décision de Mmeé la Présidente du Tribunal Administratif de Sirasbourg du 16 avril 2019
désignant Mme Brigitte REIBEL, Assistante de direction retraitée en qualité de commissaire
{ enquéteur

ARTICLE 1*¥

it sera procédé 4 une enquéte publigue sur le projet de Plan Local d'Urbanisme de la Commune de
Kembs, destiné 3 définir le Projet d’Aménagement et de Développement Durables.de la Commune et
la réglementation d'urbanisme relative a Putilisation des sols, pour une durée de 34 jours a compter
du 24 mai 2019. : : -

ARTICLE 2

‘Mme Brigitte REIBEL, Assistante de direction retraiiée; a été désignée en qualité de commissaire
enquéteur par Mme la Présidente du Tribunal Administratif de Strasbourg.

ARTICLE 3

Les pidces du dossier, ainsi que le registre d’enquéte a feuillets non mobiles, coté et paraphé par le
commissaire enguéteur seront déposés a la Mairfe de Kembs pendant 24 jours consécutifs, aux jours
et heures habituels d’ouverture {du lundi au jeudi de 8h 3 12h et de 14h a 18h, le vendredide 8ha 12h
et de 14h a 17h), du 24 mai 2019 au 26 juin 2019 inclus. : :

Le-dossier d'enquéte publique se compose du projet de Plan Local d’Urbanisme avec évaluation
environnementale, arrété par délibération du Conseil municipal du 17 décembre 2018, du bilan de Ia
concertation détaillé dans cette délibération, des dvis et chservations émis lors de la consultation sur
le projet de Plan Local d’Urbanisme arrété ainsi-que d’une note relatant les éléments de article
R. 123-8 du code de I'environnement.




Chacun pourra prendre connaissance du dossier de Plan Local d’Urbanisme et consigner
éventuellement ses observations sur le registre d'enquéte ou les adresser par écrit au commissaire
enquéteur, au siége de Fenquéte 3 la Mairie de Kembs, 5 rue de Saint-Louis, 68680 KEMBS.

Les observations peuvent également &tre envoyées par courrier électronigue a I'adresse suivante:

enguete-publique-1329@registre-dematerialise.fr ou sur le'registre dématérialisé sécurisé a Fadresse

suivante : https://www.regisire-dematerialise.fr/1325.

Le dossier d’enquéte publique complet sera également consultable sur le site internet de la Commune
https://fwww.kembs.fr/Services/Urbanisme/Enguete-publigue-PLU.htm! toute la durée de I'enquéte
du 24 mai 2019 au 26 juin 2019 inclus.

Un accés gratuit au dossier d’enquéte est également assuré sur un poste informatique a la Mairie de
Kembs, lieu de Penquéte publigue, aux mémes dates et horaires d'accés que le dossier papier
(cf. 1*" alinéa ci-dessus).

ARTICLE 4

L'évaluation environnementale du projet de Plan Local d’Urbanisme et son résumé non technique,
compris dans le rapport de présentation du projet de Plan Local d'Urbanisme, sont consultables en
Mairie.dans le cadre de I'enquéte publigue sur ce plan (en version papler et sur poste informatique)
ainsi que sur le site internet de la Commune.

- L'avis de "'autorité environnementale, daté du 20 mars 2018, est consultable a la Mairie de Kembs dans
le cadre de I'enquéte publique sur ie projet de Plan Local d’Urbanisme {en version papier et sur poste
informatique) ainsi que surie site internet de la Commune,

ARTICLES

Le commissaire enquéteur se tiendra a la dispositi'on du public en Mairie de Kembs :

- Le 24 mai 2019 de 08 a 10h

- le 3juin 2019 de 14 3 16h g
le 13 juin 2018 de 10 & 12h )
- le 26 juin 2018 de 16 a 18h.

ARTICLE G

A I'expiration du délai d’enquéte prévu a Farticle 3, le registre sera clos et signé par le commissaire

enquéteur.

Il disposera d’un délai de 30 jours pour transmettre au Maire de la Commaune de Kembs {e dossier

d’enquéte avec le rapport dans fequel figurent ses conclusions motivées. Il en adressera une copie a

Mme {a Présidente du Tribunal Administratif de Strashourg.

Le public pourra cansulter le rapport et les conclusions du commissaire enguéteur a la Mairie aux jours

et heures habituels d’'ouverture des hureaux pendant un an ainsi que sur le site internet de la

Commune. '

Une copie du rapport du commissaire enquéteur sera adressée par M. le Maire a la Préfecture du Haut- ‘,-
- Rhin, ginsi qu‘a la Sous-Préfecture de Muthouse pour y étre tenue a la disposition du public pendant

un an. :

ARTICLE 7

Le maitre d’ouvrage du projet de Plan Local d’Urbanisme est ia Commune de Kembs.
Toutes informations relatives a Fenquéte publique peuvent étre demandées par écrit a8 M. Gérard
KIELWASSER, Maire de Kembs, & Ia Mairie & Fadresse suivante ; 5 rue de Szint-Louis 68680 KEMBS.




ARTICLE 8

Un avis au public faisant connaltre ouverture de I'enquéte et ses modalités sera publié quinze jours
au moins avant le début de celle-ci et rappelé dans les huit premiers jours de Fenquéte, dans deux
journaux diffusés dans le département, I'Alsace et les Derniéres Nouvelles d’Alsace.

Cet avis sera affiché notamment en Mairie de Kembs et publié par tout autre procédé en usage dans
la Commune, 2 savoir un courrier d’information distribud dans toutes les boltes aux lettres des
habitants de la Commune. H sera également publié sur le site internet de la Commune.

ARTICLE 9

Au terme de Fenquéte publigue et de la remise du rapport et des conclusions du commissaire
enguéteur, le Conseil municipal se prononcera par délibération sur I'approbation du Plan Local
d'Urbanisme.

- ARTICLE10

Copie du présent arrété sera adressée 4 :

- M. te Sous-Préfet

- M. Le Préfet du Département du Haut-Rhin
- Mme Brigitte REIBEL

Pour exécution, chacun en ce qui le concerne,

Falt & Kembs, le 6 mai 2019

Le Maire
Gérard KIELWASSER
§
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KEMBS P.L.U.

— ENQUETE PUBLIQUE — Mémoire en réponse

4

3 Diveloppement louristique

Les zones ouvertes & Purbanisation pour le développement fouristique ont bisn &8 réduites, passant de 37,3 ha
& 14,1 ha entre le PLY) ar8te le § octobre 2017 of fe souvess projet. Les zones actuclies correspandont aux
alentours des cquipements axistams,

Les zones 1AUL correspondent en effet aux équipements fouristiques et de loisirs existants
(camping et port de plaisance).

b4 Densilt et Tormes urbaines

Le réglement des zones & wrbaniser ALl impose une implastation des nouvelles constructions 4 une distance de
I"atignement apposé au moins dpale 4 la hauteur de ia consiruction & implanter. L’ fmplantation sur les Hmites
séparatives est également permise, Ces régles sonl favorables & wne ulilisation économe des sols en ce quiellos
n'iuposent pas une constrvotion en milien de pureelie, Eiles powraient Sire renforcées en favorisant
Pimplantation 3 la proximité des voies, ce qui pemmet de libérer des espaces eo arridre de parcelle ot de faciliter
wie dventuelle dessification yhdricure

Le mode d'implantation par rapport aux voies et emprises publiques retenu requiert de
maniére générale un recul d’au moins 4 m afin de permettre un traitement des abords des
constructions ainsi que la réalisation de places de stationnement accessibles directement
a partir de la voie publique. Cette marge de recul ne fait pas obstacle & une éventuelle
exploitation en arriére de parcelle.

1.5 Limitatio

le projet de PLU conduirait 4 une consommation d’espace moyvenne powr Phabitat de 0,17 hafan, coutre
0,21 ha/an entre 2007 ct 2617,

Le projet de PLU s'inscrit dans le vespect des politiques publigues de lutie contre Pétalement wrboin
développdes par le code de Purbanisme.

La commune prend acte que son projet de PLU s'inscrit dans le respect des politiques publiques de lutte
contre I'étalement urbain.

Habitat
La commmame de Kembs est concernée par les obligations de Particle 55 de fa loj solidarité ot rencuvellement
urbain (SR,
Le rapport de présentation 2 &¢ complétd of comprend un desoriptif spatialisé du parc sccial. Néanmoins, les
données concernant le nombre de logements locatifs sccisux ne concordent pas entre elles. Ainsi, il est falt
mention p. L7 de 163 logements locatifs sociavx, alers que le décompte de fa DDT au 1¥ janvier 2618 an
dénombre 139, Le taux affiché est de 9,14 %, contre 6, 14 % vecensés,
Eafin, alors que lo diagnostic estime 2 68 le nombre de logements toeatifs seciaux en projet, le rppost
Justificatif en dénombre 84 (p. 97).
Les objectifs de création de Jopements locatifs sociaux au regard des condraintes de I o SRE et leur
apalyse ne sont pas déaillés, mEme §i kn commune esi par pillenrs exemplée au Gire de Ia périade
triennale en coms ; or ees £léments somt nécessnives afin de jusiifier les servitndes de mixflé suciales
impasées dans le réglement.

La divergence entre le décompte de la DDT et celui de la commune s'explique par le fait que la DDT
compte les logements terminés et la commune y ajoute ceux en cours de réalisation.

Le diagnostic n'a pas été mis a jour en ce qui concerne le nombre de logements locatifs sociaux en projet,
le chiffre & prendre en considération est celui figurant dans le rapport justificatif.

Les dispositions relatives a la création de logements locatifs sociaux ont été mises en place en
concertation avec le Service Habitat et Batiments durables de la DDT du Haut-Rhin. Les objectifs
découlent des obligations issues de I'article 55 de la loi SRU et le fait d'étre exemptée au fitre de la
période triennale en cours n'exclut pas que la commune décide d'avoir une politique volontariste en
matiere d’habitat social.

5

Observations diverses

Un emplacement réservé n®9 ost inserit dans le réglement graphique, au béuéfice de ls coromuae, powr la
eréation d’une aire d aceneif des pens du voyage.

Cet emplacoment réserve se trotive en zone natorelle N, dent les régles Interdisent Iaménagewment de cetie aire.
Le séglement de ja zone N devra étve modifié afin de eréer un secteur de taille ef de capactié d'aocueil limitées
(STECAL) au fitre de "article L.151-13 du code de Uurbanisme afin I astoriser Paménagemont de cotte atre.
Conformément & co méme article, la délimitation de ¢e STECAL dewa 8tre soumise & la commission
deépartementale de priservation des espaces naturels agricoles ot forestiers (CDIENAF).

Une zone Nc spécifiquement dédiée a 'aménagement d'une aire d'accuell pour les gens du voyage sefa
cree sur 'emplacement réserveé n® 9,

Saint Louis Agglomération qui a la compétence pour la réalisation de celte aire a communiqué les
informations nécessaires & I'encadrement réglementaire du STECAL.
Hauteur : 3,60 m maxi hors-tout — Emprise au sol maximale cumulée 400 1
emplacem ique — Implantation par rapport aux limites sépara
retrait — Eau potable : du réseau existant au d
Assainizssement : fosse & g periodique.

La COPENAF ser: L.151-13 du code anisme
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ail de Purbanisme

Feur mémoire, au fer janvier 2070, |a publication sur o géopurtail de 'urbanisme (GPU) de votre PLU sera
obligatoire. Hn conséquence, I est rappelé 4 la commune gue le PLU devra répondre a cete obligation ca
prévayant sa numérisation an standard validé par fe conseil natione! de 1information géographique.

La commune prend note et charge son bureau d'étude de faire le nécessaire




i Agence régionale de santd (ARS) Grand-Est

1.

Leg preseriptions da réglement dens les Zones congerndes pas Jes périmdties de profestion dis caplages d'eea
potuble sont cohérentes ot compatibles swac lee régles fivées par Pandié puilecloral 038356 du 11 sephenbre
1974, Une zooe d'urbanisation fulwvs initialement présente dans le périmdire de pretection rapprociiée a
nebamment #¢ supprimde.

Foutefols, los profets d arbanisation sttads en zone de prolsetion doignée des copteges dovront &tre compatilles
uvee fa prodection de B ressource oneat.

Dans les zones concemées par la protection des captages e réglement stipule que sont admises sous
condition les occupations et utilisations du sol visées par I'arrété préfectoral n° 38,356 du 11 septembre
1974 portant déclaration d'utilité publique de ia dérivation d'eaux souteraines et des périmétres de

protection. L'arréte susvisé concerne non seulement les périmétres rapprochés mais aussi les périmétres
gioignés.

Lec nuisances sonores 1ides sue infinstrustares menidees et & Padropeit Bile-Mulicuss sout bien déoriies dans
fe rapporl de présentation.

Fr revanche, la problématiue du bralt Jige & Iy fuxiapasition des zones J*habilation &l des rones d'activilss
<eonomiges on fndustrislles potenticllement hrayanles rest abordén 5t dans éat initial de Peavironoement,
i duns {"évaluetion environnementale.

Hormis pour Ja zone UED (rue de Habsheim & Kembs) | n'y a pas de juxtaposition des zones d’habitation
et des zones d'activités. La ségrégation spatiale dont font fobjet les zones d'acivités permet de ne pas
exposer des zones d'habitat aux nuisances sonores.

La zone UEb ne comporte pius d'activités générant du bruit ou des nuisances sonores.,

Urbanisation &t expasition 4 Ia palintion simesphériqus
Lo rappust de présentation ne consprond pas de donade révente on matidrs de qualiié de Vaiv. Les enjoux
sanitsites et envitoptomeniaus Evoqués par I'ARS foud oy long de la procddure, e particulict, nont pas &L
peis en compte. [ s'agit: .
- des enjenx sanitaires 11és 4 la polintion etmosphdrique ;
- 4o Paetion vis-Bvis des pollens of de la prévention des atferpdes
- 4@ ls prévention 3 I'exposition suk produits phyiosanitiives ;
- de lavigilance A |'utilisation de In flire bols-érergle.

Le document d'urbanisme n'a pas qualité & régir les plantations générant des pollens allergénes,

L'exposition aux produits phytosanitaires ne figure pas parmi les destinations des sols pouvant éfre régie
par un document d'urbanisme,

Réglementer ['ulilisation de la fiee bois-énergie n'est pas du ressort d'un PLU.

La prise en compte des problémaliques évoquées reléve plus de dispositifs d'accompagnemeant da
Furbanisme tels que les Plans Climat / Energie.

Chemps cleetromagnétigues of effets say Is ganté

Lo mpyent de peésomtation waborde pas [exposition des populations wuy champs sectromiagnéliques
dexidmement basse fedquence (ERY), ni fours offets sur f santé alors que Jo plan des servitdes d'ulilieé
publique met o Svidenes Is présence de oing lighes dlectriques de haole tension & tds Taste tension gui
trayersent 1o beny commaunal. De plus, deux snpports rediodlectriques existent sur te territoiee el pe sont pas
sipnaddes (Anfennes relais de Mlephonic mobile),

F.e minisitre de fa santé o 5 co! £gard profuit deux. fches support ¢ Aglr pour un ibanisme Fvorable & &
sumid i,

La encore les problématigues évogquées ne sont pas du ressort dit document d’urbanisme. Hormis le fait
(interdire, par mesure de précaution, de construire & I'aplomb des lignes &lectrigues THT ou aux abords
des antennes de teléphonie mobite il est difficiement envisageable d'imputer au document d’urbanisme

des mesurss de protection qui devraient ire intégrées dans les installations susceptibles d'avoir des
effets sur [a santé humaine.




| REGIONALE D’AUTORITE ENVIRONNEMENTALE GRAND-EST ~ Avis du 20 mars 2019

Le nouveau projet de PLU arrété le 17 décembre 2018, a la suite de lavis défavorable des services de
I'Etat du 20 février 2018 et des nombreuses observations formulées par 'Ae dans son avis du 2 mars
2018, améliore significativement sa prise en compte de 'environnement.

Les évolutions apportées au dossier visant & répondre aux insuffisances et observations relevées par
I'Etat et Autorité environnementale sont les suivantes :

* réduction de prés de 13 ha des zones a urbaniser pour 'habitat ;

* passage de la zone d'extension économique Brigmatten de 1AUe en 2AUe ;

* réduction des extensions a destination touristique d'environ 20 ha ;

* approfondissement de I'évaluation environnementale qui a permis de mettre au jour deux zones
humides dans les zones a urbaniser ;

« préservation de deux corridors écologiques ;

+ changement de I'emplacement réservé pour l'aire d'accueil des gens du voyage, en accord avec la
reserve naturelle de la Petite Camargue alsacienne.

Le nouvel avis de I'Ae s'appuie sur les recommandations formulées sur le premier projet. Il détaille par
enjeu les réponses apportées par le nouveau projet d'urbanisme, a savoir :

* la consommation fonciére ;

* la préservation de la biodiversité et des continuités écologiques ;

* [a santé et la sécurité des biens et des personnes.

L'Ae souligne que le nouveau projet réduit significativement les surfaces ouvertes en extension
urbaine. Cependant, le choix fait de ne pas intégrer la cité EDF dans le foncier mobilisable et 'absence
de valorisation des surfaces de jardins sont contradictoires avec la volonté affichée d’une gestion plus
économe de 'espace.

Les éléments figurant dans le rapport juslificatifs sont suffisamment explicites pour comprendre que la
Cité EDF et les jardins ne présentent pas un potentiel mobilisable.
Malgre cela le projel réarrété se caractérise par une gestion plus économe de l'espace.

L’evitement de plusieurs zones naturelles sensibles et 'amélioration des réglements graphique et écrit
permettent de diminuer les pressions sur les milieux naturels. Le projet amendé a aussi permis
d'identifier les zones humides et de proposer une mesure compensatoire pour un des secteurs ouverts
a l'urbanisation. Le projet peut encore étre amélioré en complétant I'évaluation des incidences Natura
2000 sur le secteur UE et par des prescriptions plus précises pour réduire les impacts sur les milieux
naturels. .

L'évaluation environnementale porte sur l'ensemble du territoire communal et les mesures retenues vont
dans le sens d'un renforcement des protections et d'une réduction des impacts sur les milieux naturels.
Ce constat est partagé par la Petite Camargue Alsacienne et Alsace Nature qui, par leur action concréte
sur les territoires ont toute légitimité pour apprécier la situation au regard de I'environnement.

La santé et la sécurité des personnes restent encore insuffisamment traitées, qulil s'agisse de
l'assainissement, de la pollution de I'air ou des effets des champs électromagnétiques.

La vocation principale d'un PLU est de traiter des problémes d'aménagement et d'urbanisme avec les
outils juridiques spécifiques a ce domaine. Les dispositions permettant une meilleure prise en compte de
la santé et de la sécurité des personnes ne relévent pas toutes du droit de 'urbanisme

La demarche ERC a été approfondie dans ce nouveau projet, mais mérite d'étre encore amé

jorée

La démarche ERC mise en czuvre pour le projet de PLU réarrété conduit & un résultat jugé satisfaisant
par les acteurs locaux de I'environnement. Elle s'inscrit dans une approche pragmatique el opérationnelle
permettant la préservation et la mise en valeur des milieux naturels remarquables.




| L'Ae recommande principalement de :

a

revoir 'analyse des dents creuses et d’appliquer une densité de 25
logements a I’hectare afin de renforcer la densification de la zone urbaine
en tenant compte de la Cité EDF et en mobilisant miewx les surfaces de
Jjardin disponibles et de s’assurer de la nécessité de poursuivre I'extension
de la zone d’activité actuelle et de créer une réserve fonciére dans Je
secteur Brigmatten ;

L'analyse des vides a &ié revue et les objectifs de densité, de mobilisation des potentiels constructibles
qui en decoulent sont cohérents et réalistes,

La mabilisation du potentiel de la Cité EDF est une volonté communale comme en atteste QAP relative

a ce site. Mais force est de constater que le principal propriétaire est IEtat et que son implication dans
une demarche d'exploitation du potentiel constructible fait défaut.

Le classement en zone 2AUe du Brigmatten équivaut & la création d'une réserve fonciére.

compléter ["évaluation des incidences Natura 2000 pour Pextension de Ia
zone UE et de modifier le projet en conséguence

La zone UE comme F'ensemble du territoire communal est concernée par I'évaluation environnementale.
Cette étude n'a pas mis en évidence d'incidences négatives sur les sites Natura 2000

mener une étude avec Pautorité compétente, Saint-Louis Agglomération,
pour savoir sous quelles conditions, la station d’épuration pourrait
accueillir les nouveaux rejets de la commune de Kembs. Si la commune
souhaite étendre son réseau d’assainissement collectif, [I'Autorité
environnementale recommande de ne procéder & aucune urbanisation
avant la réalisation des travaux de mise en conformité

Saint Louis Agglomération a adressé une note relative & I'assainissement.

Il en ressort que la station d'épuration est en capacité d'épurer les eaux de la population supplémentaire
projetée qui représente 92 équivalents habitants en DBOS.

Lannexe 5 — Reseaux d'assainissement sera compiétée par un document 5.1.c Nole sur le réseau
d'assainissement reprenant la note fournie par SLA

revoir la démarche ERC afin de mettre en place son suivi a partir d'une
batterie d'indicateurs de maniére a apprécier les impacts du projet sur
'environnement et de s'assurer du caractére adéquat des mesures prises.

-

Des indicateurs de suivi sont inscrits dans 'évaluation environnementale (p 66) ainsi que dans le rapport
justificatif (p 172 et 173).

¢ { GDPENAF du Haut-Rhin - Session du 7 mars 2019

L2 commissivn départementale de la préservation des espaces naturels, agriceles et forestiers du Haut-
Rhin, émet un avis favorable an PLU arrété de la commune de Kembs, avec présence de secteurs de
taille et de capacité d accuet! limitées, avee recommandation de la eréation &’un STECAL dédié pour
Pemplacesment réservé prévu pour Paccueil des gens do voyage."

Une zone Ne spécifiquement dédiée & l'aménagement d'une aire d'accueil pour les gens du voyage sera
cree sur l'emplacement réservéa n® 9.

Saint Louis Agglomération qui a la compétence pour Ia réalisation de cette aire 2 communiqué les
informations nécessaires & 'encadrement réglementaire du STECAL.

Hauteur : 3,60 m maxi hors-tout — Emprise au sol maximale cumulée 400 m? (Sanitaire sur chaque
emplacement &t local technique — Implantation par rapport aux limites séparative : soit sur limite soit en
refrail — Eau potable : extension du réseau existant au droit de la centrale hydroéleclrigue -
Assainissement : fosse étanche a vidangeage périodique.

La CDPENAF sera salsie au titre de 'arficle L.151-13 du code de I'urbanisme




KEMBS P.L.U. — ENQUETE PUBLIQUE - Mémoire en réponse 8

d / CHAMBRE D'AGRICULTURE - Avis du 22 mars 2019

En compiément et compte-tenu des reconversions actuelles vers le Les serres destinées au maraichage, dés lors qu'elles répondent aux conditions fixées par larticle A2-
maraichage, nous demandons que scit spécifiee la possibilité 2.2, ne sont pas interdites.
d'installation de serres dans le reglement paragraphe 2.5.de la zone A.

La commune prend note de 'avis favorable sur la modération de la consommation d'espace et la prise

L'économie globale du document nous parailt répondre aux objectifs en compte des besoins agricoles.

d'équilibre entre le développement urbain, la gestion économe de I'espace .

et la préservation du patrimoine édictés par V'article L.101-2 du code de Concemant la demande d'une zone agricole constructible au Grossgruen :

'urbanisme. - le porteur de projet ne s'est pas manifesté lors de 'enquéte publique pour confirmer et préciser la

nature de sa demande,

- celte zone initialement inscrite comme support du développement économique a été reclassée en
zone Aa qui est une zone agricole inconstructible afin de contribuer & la fonctionnalité du corridor
ecologique situé entre le pdle fédérateur (zone UBD) et la zone d'activités commerciales, tertiaires

En effet, 1z suppression de plusiewrs zones 2AU a vocation

-

d'habitat, touristique et économique par rapport a la premiére

mouture du PLU arréter nous semblent en accord aux objectifs de ou artisanales zone UEc),

modération de I[a consommation d'espace et lutte contre - l'implantation d'un élevage de volailles serait générateur de nuisances et, & défaut d'une description
Fétalement urbain, du prajet, il est a redouter que |'impact paysager soit négatif.

Les besoins agricoles des exploitations existantes et des projets L'ensemble de ces considérations conduit & ne pas donner une suite favorable & cette demande.

répertoriés ont quant a eux été pris en compte en grande partie
dans le cadre de I'élaboration du document, se traduisant par un
zonage agricole constructible sur les deux tiers de la surface
agricole du ban communal.

L'espace situé au lieudit Neue Allmend entre la forét de la Hardt et la zone urbanisée est situé dans un
périmetre de protection rapproché de captages d'eau potable. Le classement en zone N qui est la
traduction réglementaire d'une volonté de protection ne fait pas obstacle a une mise en valeur agricole,
dans les limites d'usage de sols fixées par [arrété préfectoral de protection des captages.

Neanmoins suite a la demande d’un exploitant nous souhaitons @

- que soit revue la carte du PADD, avec la mise en place d‘un
pictogramme permettant de nouvelles implantations agricoles au lieu-dit
Grossgruen.

- gue soit modifié le zonage agricole non constructible existant en zonage
agricole constructible pour un projet d'exploitation avéré au lieu-dit
Graossgruen,
De méme pour correspondre a loccupation du sol existant nous
demandons :

- gue scit mis un zonage agricele non constructible sur 'espace agricole
situé entre la forét domaniale de |a Harth et ia zone urbaine.
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